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PROJETO DE LEI 9/2021 - Vereador Ronaldo Pinheiro - Dispde sobre o dever

do Municipio em assegurar assessoria juridica gratuita para os membros da
Guarda Civil Municipal de Itapeva que, pelo exercicio da fungéo, sdo submetidos
a processos judiciais.
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissbes Permanentes,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei visa assegurar aos membros da Guarda Civil Municipal de
ltapeva e suas familias, assessoria juridica gratuita fornecida pelo Municipio em
demandas judiciais e extrajudiciais originadas em virtude de exercicio da funcéo da
Guarda Municipal.

Isso se da, pois estes servidores ndo possuem suporte juridico do setor publico.
Assim, nao é razodvel que os membros da GCMI, mesmo com a baixa remuneragéo
recebida, tenham que arcar com servigos advocaticios por demandas que surgem em
decorréncia de suas atividades em prol do Municipio.

Nesse sentido, uma vez que todo agente publico deve agir ao abrigo da lei e com olhar
ao melhor interesse em prol da populagdo, ndo pode ele estar sem o respaldo
necessario para a realizacao de todos os atos a que esta investido na esfera de suas
competéncias.

Cumpre ressaltar que a Unido, em medida semelhante, editou a Medida Proviséria n°
870, de 1° de janeiro de 2019, que se converteu na Lei 13.844, de 18 de junho de
2019 e alterou Lei Federal n® 11.473, de 10 de maio de 2007, que trata da cooperagéo
federativa na seguranga publica, instituindo a assisténcia juridica da Advocacia Geral
da Unido a todos os integrantes da Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
incluidos os da Forga Nacional, os da Secretaria de Operacées Integradas e os (do
Departamento Penitenciario Nacional.

No que tange a constitucionalidade e legalidade do presente projeto, este possui
respaldo no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como no artigo 6°, inciso
I, da Lei Orgénica do Municipio, os quais dispdem sobre a competéncia de o Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Quanto & forma como o Municipio pode prover assisténcia de advogado, deixamos ao
Poder Executivo escolher se isto sera feito pela Procuradoria Municipal, por convénio
com a

Defensoria Publica ou por escritério de advocacia, mas, neste ultimo caso, deve ser
usado o procedimento de licitagao, a fim de resguardar a impessoalidade.

Se o Municipio designar a PGM como responsavel pela assisténcia juridica, o prefeito
devera enviar Projeto de Lei neste sentido a Camara Municipal de ltapeva, por conta
da iniciativa exclusiva do prefeito para enviar PL de Organizagdo Administrativa.

Deste modo, oferece suporte juridico para os membros da Guarda Civil Municipal de
ltapeva envolvidos em fatos decorrentes de atribuicdo legal é garantir-lhes a
tranquilidade necessaria para agir. Essa medida nao é isenta da responsabilidade em
caso de culpa ou dolo, mas da maior equilibrio para que ele atue sem o receio de ter
que absorver elevados custos na sua defesa. Trata-se de um justo tratamento aos
servidores publicos que, em algumas circunstancias, colocam em risco sua
integridade em defesa sua e da sociedade.

Antes o exposto, pedimos aprovacdo deste Projeto de Lei pelos eminentes
vereadores.

(15) 3524-9200 - www.itapevasp.leg.br — secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0009/2021
Autoria: Ronaldo Pinheiro

Dispée sobre o dever do Municipio em
assegurar assessoria juridica gratuita para os
membros da Guarda Civil Municipal de Itapeva
que, pelo exercicio da funcao, sdo submetidos a
processos judiciais.

A Cémara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica assegurado pelo Municipio de Itapeva/SP, mediante requerimento do
interessado, ou de quem tenha legitimidade para tal, assessoria juridica aos membros
da Guarda Civil Municipal de Itapeva que, em razdo do exercicio de suas funcées,
forem processados ou implicados em casos que demandem tutela judicial ou
extrajudicial.

§1° - A assisténcia juridica também consistira:

| —demandas administrativas e judiciais que a familia do membro da Guarda Municipal
tiver em virtude de processo sofrido pelo membro da Guarda Municipal de Itapeva|

Il — demandas administrativas ou judiciais que o0 membro da GCMI ou sua familia tiver
em virtude de falecimento ou invalidez, desde que decorrentes do exercicio das

funcées do cargo.

§2° - A assisténcia inclui, além dos advogados, o pagamento de eventuais custas
processuais, inclusive, recursais.

§3°- O dever de prestar assisténcia de que trata esta Lei independe da concesséo do
beneficio da Justica gratuita.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 2° O membro da GCMI fica isento de qualquer ressarcimento ao Municipio a titulo
de custas ou honorarios de advogados, independente do resultado do processo.

Paragrafo unico - Se houver condenagéo judicial em custas e honorérios em favor do
membro da GCMI, estas pertencerdo, respectivamente, ao Municipio e aos seus

advogados.

Art. 3° A obrigacdo descrita nesta Lei subsiste ainda que o membro da GCMI tenha
se aposentado ou falecido.

Paragrafo unico — S&o legitimados para requerer o beneficio descrito no presente
artigo, o conjuge, ascendente, descendente e parente consanguineo até o 2° grau.

Art. 4° Para prestar o servigo de advocacia, o Municipio podera:

| — designar tal fungéo a Procuradoria-Geral do Municipio, por meio de lei de iniciativa
do Prefeito ou ato do Prefeito;

Il - firmar convénio com a Defensoria Plblica de Sao Paulo, de forma a garantir aos
membros da GCMI atendimento preferencial e por canal exclusivo:

Il — contratar escritérios de advocacia, observando as regras de licitacdo e a
disponibilidade orgamentaria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor um ano apés a sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 5 de fevereiro de 2021.

VEREADOR - PP

(15) 3524-9200 - www.itapeva.spleg.br - secretaria@ca maraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n° 006/2021
Referéncia: Projeto de Lei n° 009/2021

Autoria: Vereador Ronaldo Pinheiro — PP

Ementa: “Dispde sobre o dever do Municipio em assegurar assessoria juridica gratuita
para os membros da Guarda Civil Municipal de ltapeva que, pelo exercicio da fungdo, sdo

submetidos a processos judiciais”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir a obrigatoriedade
de o Municipio assegurar, mediante requerimento do interessado, ou de quem tenha
legitimidade para tal, assessoria juridica aos membros da Guarda Civil Municipal de
ltapeva que, em raza@o do exercicio de suas funcdes, forem processados ou implicados

em casos que demandem tutela judicial ou extrajudicial (artigo 1°).

Conforme prevé o projeto, 0 membro da GCMI fica isento de
qualquer ressarcimento ao Municipio a titulo de custas ou honorarios de advogados,

independente do resultado do processo (artigo 2°).

Estabelece o artigo 3° a obrigacdo subsiste ainda que o
membro da GCMI tenha se aposentado ou falecido.

Por sua vez, o artigo 4° dispde que para prestar o servico de
advocacia, o Municipio podera: | — designar tal fungédo a Procuradoria-Geral do Municipio,
por meio de lei de iniciativa do Prefeito ou ato do Prefeito; Il — firmar convénio com a
Defensoria Publica de Sao Paulo, de forma a garantir aos membros da GCMI atendimento
preferencial e por canal exclusivo; e lll — contratar escritérios de advocacia, observando

as regras de licitacdo e a disponibilidade orgamentaria.

{15} 3524-9200 - Ramal 9217 - www,camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.spgovhr  1/12
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Nao ha documentos acompanhando o projeto.

E o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
n® 009/2021 foi lido na 32 Sessao Ordinaria, ocorrida no dia 08/02/2021.

O Projeto foi submetido a analise deste Departamento para a
emissdo de parecer que possa orientar os membros da Comissao de Legislag&o, Justica,

Redacao e Legislagao Participativa quanto aos aspectos constitucionais e legais.

1. DA REGULARIDADE FORMAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.

Em que pese o elevado propésito que norteou a apresentacao

do presente projeto, nota-se a presencga de vicio formal de iniciativa por violacdo do

Principio da Separagao e Harmonia entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicao
Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no artigo 2° da Lei Organica do
Municipio, resultando ao projeto inconstitucionalidade insanavel, conforme fundamentos

a seguir delineados.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e
atribuicdes especificas de cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter
seu processo legislativo iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de

um Poder invadir a competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa
concorrente (art. 61, caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados

tanto por agentes do Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.govhr  2/12
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Entretanto, ha matérias que somente poderdo ser tratadas
por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou érgéos. Sdo as chamadas

iniciativas privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rg&o, agente
ou pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sdo aquelas que a Constituicdo Federal reserva exclusivamente ao Presidente

da Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgéao ou
agente, sob pena de inconstitucionalidade formal por violagdo do Principio da Separagao

e Harmonia entre os Poderes.

No presente caso, nos confrontamos com matéria afeta ao
planejamento das atividades municipais, sobretudo aquelas voltadas as atribuigdes dos
érgaos da administragdo, ja que pretende o nobre edil através da propositura em analise,

instituir a assessoria juridica gratuita aos membros da Guarda Civil Municipal & ser

implantada pelo ente municipal, medida a qual se consubstancia em ato tipico de gestao.

O projeto tal como se apresenta ndo se harmoniza com a
recente orientacdo do Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Repercussao

Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n°® 878.911, assim ementada:

Ementa’: Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagéo de cameras
de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus érgaos nem do regime juridico

' RE n° 878.911, Tema n°® 917 v.u. j. de 30.09.16 Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES;

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.hr  3/12
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de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questéo
constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa
Weber.” (g.n.)

Extrai-se da supramencionada orientacao que, ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, Lei que, embora crie despesa para
a Administracdo Publica, n@o trata da sua estrutura ou da atribuigdao de seus 6rgaos

nem do regime juridico de servidores publicos.

Da analise do projeto de lei em questdo, constatamos que

este, invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo, pois em linhas gerais cria

encargos para a administracdo, contrariando a Repercussao Geral do STF (Tema n°

917), pois em que pese a natureza do projeto, exigira que o Executivo Municipal adote
medidas concretas para viabilizar a sua execugdo, usurpando assim do Alcaide a
prerrogativa de deliberar a propdsito da conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo, notadamente no que tange as formas de prestagdo dos servigos

estabelecidas no artigo 4° do projeto, vejamos:

- designar tal funcao a Procuradoria-Geral do Municipio, por
meio de lei de iniciativa do Prefeito ou ato do Prefeito;

- firmar convénio com a Defensoria Publica de Sao Paulo,
de forma a garantir aos membros da GCMI atendimento
preferencial e por canal exclusivo;,

—> contratar escritérios de advocacia, observando as regras

de licitagio e a disponibilidade or¢amentaria.

Sendo assim, competiria privativamente ao Chefe do Poder

Executivo, a iniciativa de Leis que tratem da matéria, pois caberia a este adotar as

{15} 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br ~ 4/12
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medidas que traduzam atos de gestdo das atividades municipais, inserindo-se nesse
contexto a implementacdo de assessoria juridica gratuita aos membros da Guarda Civil

Municipal.

Ora, bem se sabe que cabe ao Executivo o exercicio de atos
que impliquem no gerenciamento das atividades afetas a administragdo municipal, as
posturas municipais, matéria orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracao.
Quando a Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungdes que séo de incumbéncia

do Prefeito.?

Ives Gandra Martins®, referindo-se aos atos tipicos de
administracdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visédo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragcéo da coisa publica, nao poucas
vezes, exige conhecimento gue o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre

assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

Nesse sentido o mestre Hely Lopes Meirelles*, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, ensina que:

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —como
também toda deliberacdo da Cémara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensiva ao
principio da separagao de fungdes dos drgaos do governo local (CF,
art. 2° ¢/c o art. 61), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciério.

(g-n.)

Deste modo, ainda que relevantes e meritorias as razbes que

justificam a apresentagdo do projeto de lei em anélise, sua iniciativa ndo compete ao

2 ADIN n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES
3 MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 4° vol. Tomo |, 3% ed, atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 712.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br  5/12

Parecer Juridico n® 006/2021

o

)



:"“ ?"oﬂ /"
o 5 ! &l
= '@Q{ O A
~ N

Tappd

Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Poder Legislativo, porquanto, de acordo com o artigo 40 da Lei Orgénica do Municipio,
cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal a gestdo administrativa da municipalidade,

senao vejamos:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

()

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administrag3o;

V' - criagdo, estruturacdo e atribuicoes dos orgdos da
Administracao Publica Municipal. (g.n.)

Assim, o tema veiculado no projeto de lei em analise, constitui
matéria relacionada ao planejamento das atividades municipais e, portanto, deveria ter
seu processo legislativo iniciado pelo Chefe do Poder Executivo, que é o unico que detém
a competéncia para gerir tais atos, restando claro que nem mesmo a sanc¢éo, convalidaria
eventual projeto de lei de iniciativa parlamentar, que padece de vicio formal de
inconstitucionalidade insanavel, razdo pela qual deve ser normatizada pelo Prefeito

Municipal.

Logo, ndo é dado a nenhum representante da Camara
desencadear o processo legislativo das leis que disponham sobre as atividades tipicas do

Executivo Municipal.

Dessarte, embora louvavel a preocupagéo da edil com o
tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que
a norma proposta disciplinaria atos que sao proprios da fungao executiva, revelando-se
invasivo da esfera da gestdo administrativa, inerente & atividade tipica do Poder

Executivo, ofendendo assim o Principio basilar da Separacéao de Poderes.

2. DA REGULARIDADE MATERIAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA.

De mais a mais, cumpre destacar que o projeto de lei em

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.spgovbr  §/12
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analise também apresenta de vicio relacionado & competéncia legislativa, resultando

ao projeto inconstitucionalidade insanavel neste quesito.

Segundo os incisos | e Il do artigo 30 da Constituigao
Federal®, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, sem, contudo, contradizer ou

inovar a legislacao federal e estadual a respeito.

Hely Lopes Meirelles® assim conceitua interesse local:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, &€ a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses dos
Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nacéo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia
é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal &
de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Uniéo.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos municipios,

Alexandre de Moraes’ esclarece:

(..) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagéo  de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo

publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,

5 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a estgdual
no que couber;

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;
" MORAES, Alexandre de. Constituicao do Brasil Interpretada. Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

7 |
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legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parédmetros

fixados pela Constituicao da Republica e também pela Constituigdo Estadual.

Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar quando o
municipio pretende aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislagao federal ou

estadual ja existente.

Contudo, a Constituicao Federal delimita o poder de iniciativa
legislativa ao dispor sobre a competéncia para dar inicio ao processo legislativo em
matérias de iniciativa reservada, indicando expressamente seus titulares, de forma que,

se iniciada por titular diferente do indicado pela Constituicao Federal, o ato restara viciado.

Em que pese a atividade legislativa seja inerente tanto a
Unido, quanto aocs Estados, Distrito Federal e Municipios, a Constituicao Federal delimita
a competéncia legislativa de cada um dos entes federativos nesta atividade, indicando
expressamente os assuntos que devam ser necessariamente tratados por lei federal e as

que podem ser tratadas por lei estadual ou municipal.

Assim, em matéria legislativa, a Constituicdo prevé as
chamadas competéncias exclusiva, privativa, comum e concorrente. As matérias de
competéncia exclusiva (art. 21) sdo aquelas que somente a Unido pode legislar. As de
competéncia privativa (art. 22) também competem a Unido, mas podem ser delegadas
aos Estados, ocasido em que estes poderdo elaborar leis especificas que seriam a
principio de competéncia da Unido. Na competéncia comum (art. 23), de outra sorte, todos
os entes federativos podem legislar sobre determinada matéria, desde que respeitadas
as regras gerais impostas pela Unido. Na competéncia concorrente (art. 24) é
compartilhada a competéncia entre Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal,
nesta a Unido se limita a estabelecer apenas normas gerais (art. 24 § 1°), e os demais
entes federados, com exceg¢ao do Municipio, normas especiais (art. 24 § 2°) e se for o
caso, na auséncia de lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a

competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades (art. 24 § 3°).
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Com base na reparticdo de competéncia, € certo que
determinadas matérias podem ser objeto de lei municipal, estadual e federal, ao passo

que outras apenas podem ser objeto de lei federal, ou ainda federal e estadual.

No projeto apresentado pelo nobre edil, nada obstante a
relevancia da matéria tratada, constata-se que a propositura dispde sobre assunto afeto

a assisténcia juridica, na medida em que impde obrigacdo ao Municipio de prestar

assessoria juridica aos membros da Guarda Civil Municipal de ltapeva que, em razao do
exercicio de suas funcoes, forem processados ou implicados em casos que demandem

tutela judicial ou extrajudicial.

Pois bem, conforme estabelece o artigo 5°, inciso LXXIV® da
Constituicdo Federal, bem como artigo 3°° da Constituicao Estadual, a assisténcia juridica
integral e gratuita € direito constitucionalmente assegurado aqueles que comprovarem

insuficiéncia de recursos.

A fim de dar cumprimento a diretriz constitucional, as proprias
Constituigdes Federal e Estadual, respectivamente em seus artigos 134'°, caput e 103",
delegaram a Defensoria Publica referida obrigacéo, constituindo-a como uma instituicao

permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado.

Nota-se que a Constituicdo ndo se limitou a prever o direito a

3 LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
9 Artigo 3° - O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que declararem insuficiéncia de recursos;

19 Art. 134. A Defensoria Publica & instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, ¢como
expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientac&o juridica, a promogo dos direitos humanos e
a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicéo Federal ;

" Artigo 103 - A Defensoria Publica, instituigho essencial & fungo jurisdicional do Estado, compete a orientago juridica e a
defesa dos necessitados, em todos os graus.

§1° - Lei Organica dispora sobre a estrutura, funcionamento e competéncia da Defensoria Publica, observado o disposto na
Constituigao Federal e nas normas gerais prescritas por lei complementar federal. (NR)
§2° - A Defensoria Publica é assegurada autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro
?os limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordinagao ac disposto no artigo 98, § 2°, da Constituicdo Federal.
NR);
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assisténcia judiciaria gratuita, mas também instituiu o 6érgao vocacionado a prestar este
relevante servigo, fazendo-o apenas nas esferas federal e estadual, cabendo a cada

estado federativo instituir unidades do seu funcionamento nos municipios.

No tocante a divisao de competéncia legislativa de cada ente
federativo, a prépria Constituicio Federal estabeleceu que normas afetas assisténcia
juridica, ndo pode ser objeto de Lei Municipal, na medida em que constitui matéria de
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, conforme dispde o

artigo 24, caput e inciso Xlll da Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito federal legislar
concorrentemente sobre:
()

Xlil — assisténcia juridica e Defensoria publica; (g.n.)

Hely Lopes Meirelles'? sobre a competéncia legislativa dos

municipios, assim leciona sobre os assuntos que sao vedados ao ente local:

Dentre os assuntos vedados ao Municipio, por n&o se enquadrarem
no conceito de interesse local, € de se assinalar, a titulo
exemplificativo, a atividade juridica, a segurancga nacional, o servigo
postal, a energia em geral, a Informatica, o sistema monetario, a
telecomunicacdo e outros mais, que, por sua prépria natureza e
fins, franscendem o ambito local.” (g.n.)

Em tema similar ao apresentado no projeto em analise, o
Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, por ocasido do julgamento da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°  2065025-62.2019.8.26.0000, declarou
inconstitucional a Lei Municipal n® 7.040/2018 do Municipio de Indaiatuba/SP, vejamos:

Ementa's: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N. 7.040,
DE 01 DE NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE
INDAIATUBA. LEI QUE DISPOE SOBRE A ASSISTENCIA
JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA AOS GUARDAS CIVIS

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17? ed. Sdo Paula: Malheiros, 2013, p. 137;
13 TJ/SP — ADI n° 2065025-62.2019.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi. Julgado em: 07/08/2019.
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MUNICIPAIS E CRIA O CARGO DE DEFENSOR PUBLICO DA
GUARDA CIVIL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA. 1)
VIOLACAO AO ART. 24, INCISO Xlll, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E. EM CONSEQUENCIA, AO PRINCIPIO DA
REPARTICAO DAS _COMPETENCIAS _ LEGISLATIVAS,
ACOLHIDO PELO ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
2) NORMA QUE ATRIBUI A ORGAO PUBLICO A DEFESA
JUDICIAL E GRATUITA DE UM GRUPO DE SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS (GUARDAS CIVIS) PARA DEFESA DE
INTERESSE PARTICULAR. AFRONTA AO ARTIGO 111 DA
CONSTITUICAO PAULISTA PELA INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, RAZOABILIDADE,
MORALIDADE E INTERESSE PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente, com efeito ex tunc. (g.n.)

Sendo assim, considerando que a Constituicdo Federal
reservou a Unido, Estados e Distrito Federal a competéncia concorrente para legislar

sobre a assisténcia juridica (art. 24, XlIl CF), referido processo legislativo somente podera

ser deflagrado por iniciativa de membro do Congresso Nacional, Assembleias

Legislativas, Presidente da Republica ou Governadores de Estado.

Mister se faz destacar que visando organizar a Defensoria
Publica da Unido, Distrito Federal e dos Territérios e prescrever normas gerais para sua
organizagdo nos Estados, a Unido no exercicio de sua competéncia editou a Lei

Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994.

De igual modo, o Estado de Sdo Paulo através da Lei
Complementar n°® 988, de 09 de janeiro de 2006, criou a Defensoria Publica Estadual com
unidades de atendimento em diversos municipios, além de contar com convénio para

atender as cidades onde ndo possui unidade propria.

Destarte, em razao da falta de competéncia municipal para
legislar sobre assisténcia juridica (art. 24, Xll da CF), matéria veiculada no projeto de lei
em analise, o municipio deve se utilizar das normas estaduais e federais que tratam do

assunto, ndo competindo assim a Camara de Vereadores iniciar o processo legislativo
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que trate desse tema.

3. ConcLusAo

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto de lei em
andlise, iniciado por membro do Poder Legislativo Municipal, mostra-se inconstitucional
por estar eivado de vicios de iniciativa e competéncia, pelo que se opina para que
receba parecer desfavoravel da Comissao de Legislagao, Justica, Redacao e Legislagao
Participativa.

Compete salientar que a emissao de parecer por este
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porguanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo
efetivamente legitima do parlamento. Dessa forma, a opinido juridica aqui exarada nao
adentra no mérito do projeto, tampouco possui forgca vinculante, podendo seus

fundamentos ser ou nao utilizados pelos membros desta Casa.

Iltapeva, 16 de fevereiro de 2021.

Assinado digitalmente por MARINA

FOGACA RODRIGUES VIEIRA VAGNER WILLIAN e i et o
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autenticado DN;':=BR-0='CP'Br;S-'A i =
por AR OAB SP, OU=Assinatura Tipo A3, TAVARES DOS 33, 000009865056, AOVOGAD, |
OU=ADVOGADQO, CN=MARINA FOGACA SANTOS gt(:;s?:rlﬁ;;mw\lGNenwLLum:n TAVAREE
RODRIGUES VIEiRA i .erma\ ::rw:s.'sr{o;_? ler.'a,mm, r
Razao: Eu revisei este documento S
Marina Fogaga Rodrigues Vieira Vagner William Tavares dos Santos
OAB/SP 303365 OAB/SP 309962
Procuradora Juridica Oficial Legislativo
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Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00005/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 9/2021

Ementa: Dispde sobre o dever do Municipio em assegurar assessoria juridica gratuita
para os membros da Guarda Civil Municipal de Itapeva que, pelo exercicio da fungao,
sao submetidos a processos judiciais

Autor: Ronaldo Pinheiro da Silva

Relator: Débora Marcondes Silva Ferraresi

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 24 de fevereiro de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
_ AN
RONA EIRO DA SILVA JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

VICE-PRESIDENTE MEMBRO
\('_\J\Ssno OO LSO
AUSENTE DEBORA MARCONDES SILVA

CELIO CESAR ROSA ENGUE FERRARESI
MEMBRO MEMBRO

PAULO ROBERTO TARZA DOS
SANTOS
SUPLENTE
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AUTOGRAFO 04/2021
PROJETO DE LEI 09/2021

Dispde sobre o dever do Municipio em
assegurar assessoria juridica gratuita para 0s
membros da Guarda Civil Municipal de Itapeya
que, pelo exercicio da fungéo, sdo submetidos a
processos judiciais.

Art. 1° Fica assegurado pelo Municipio de ltapeva/SP, mediante requerimento do
interessado, ou de quem tenha legitimidade para tal, assessoria juridica aos membros
da Guarda Civil Municipal de Itapeva que, em razéo do exercicio de suas funcgoes,
forem processados ou implicados em casos que demandem tutela judicial ou
extrajudicial.

§1° - A assisténcia juridica também consistira:

| — demandas administrativas e judiciais que a familia do membro da Guarda Municipal
tiver em virtude de processo sofrido pelo membro da Guarda Municipal de ltapeva;

Il — demandas administrativas ou judiciais que 0 membro da GCMI ou sua familia tiver
em virtude de falecimento ou invalidez, desde que decorrentes do exercicio das
funcdes do cargo.

§2° - A assisténcia inclui, além dos advogados, o pagamento de eventuais custas
processuais, inclusive, recursais.

§3° - O dever de prestar assisténcia de que trata esta Lei independe da concessao do
beneficio da Justica gratuita.

Art. 2° O membro da GCMI fica isento de qualquer ressarcimento ao Municipio a titulo

de custas ou honorarios de advogados, independente do resultado do processo.

<) \Y
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Paragrafo unico - Se houver condenagao judicial em custas e honorarios em favor do
membro da GCMI, estas pertencerdo, respectivamente, ao Municipio € aos seus
advogados.

Art. 3° A obrigacdo descrita nesta Lei subsiste ainda que o membro da GCMI tenha
se aposentado ou falecido.

Paragrafo Unico — Sao legitimados para requerer o beneficio descrito no presente
artigo, o cdnjuge, ascendente, descendente e parente consanguineo até o 2° grau.

Art. 4° Para prestar o servico de advocacia, o Municipio podera:

| — designar tal fungao a Procuradoria-Geral do Municipio, por meio de lei de iniciativa
do Prefeito ou ato do Prefeito;

Il — firmar convénio com a Defensoria Publica de Sao Paulo, de forma a garantir aos
membros da GCMI atendimento preferencial e por canal exclusivo;

Il — contratar escritérios de advocacia, observando as regras de licitagédo e a
disponibilidade orgamentaria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ‘*rn"‘ano ap6s a sua publicagao.
\
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OFICIO 8372021
Itapeva, 3 de margo de 2021.
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o autografo apresentado e
aprovado na 92 Sessdo Ordinaria desta Casa de Leis.

Projeto d
Autografo rojfe? € Autor Ementa
Dispbe sobre o dever do Municipio em
PROJETO Ronalde assegurar assessoria juridica gratuita para
4/2021 DE LEI . _ os membros da Guarda Civil Municipal de
Pinheiro . . L
9/2021 Itapeva que, pelo exercicio da funcao, sao

submetidos a processos judiciais.

[
Sem outro particular para o r‘noﬁnento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao. \

Atenciosamente,

= ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

llmo. Senhor
Mario Sérgio Tassinari
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itape

15) 3524-9200 - www.itapevasp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sado Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 9/2021, que “Dispbe sobre
o dever do Municipio em assegurar assessoria juridica gratuita para os membros da
Guarda Civil Municipal de Itapeva que, pelo exercicio da fungao, sdo submetidos a
processos judiciais”, foi aprovado em 12 votacdo na 82 Sessao Ordinaria, realizada no
dia 25 de fevereiro de 2021, e, em 22 votagao na 92 Sessdo Ordinaria, realizada no
dia 1 de marco de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 12 de margo de 2021.

ROGERIO APARECIDO ‘E ALMEIDA
ficial Administrativo

\
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Itapeva, 22 de margo de 2021

MENSAGEM N.° 015 / 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal:

Venho por meio desta, comunicar esta A. Casa Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao Projeto de Lei n.© 9/2021,
instituido por esta Colenda C&mara, nos termos do Autégrafo n.o
04/2021, recebido em 5 de margo de 2021, que “Dispde sobre o dever do
Municipio em assegurar assessoria juridica gratuita para os membros da
Guarda Civil Municipal de Itapeva que, pelo exercicio da funcdo, sdo
submetidos a processos judiciais”, ante a manifesta contrariedade ao
interesse publico, conforme se aduz pelas razdes a seguir expostas.

Sem mais para o0 momento, aproveito do €nsejo para renovar
meus protestos de estima e distinta considerac3o.

Atenciosamente,

cisiaa A MUNICIPAL DE ITAPE B
ST REC‘—B]DO i

Pt s T A ruh_.r"lv‘a

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal k{ .
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JUSTIFICAGCAO DE VETO

PROJETO DE LEI N. © 9/2021

AUTOGRAFO N. °© 4/2021

Em que pese o elevado propésito que norteou a aprovagao do
Projeto de Lei n. © 9/2021, instituido por esta Colenda Cémara, nos
termos do Autégrafo n. © 04/2021, recebido em 5 de margo de 2021, que
“DispSe sobre o dever do Municipio em assegurar assessoria juridica
gratuita para os membros da Guarda Civil Municipal de Itapeva que, pelo
exercicio da funcdo, sdo submetidos a processos judiciais”, a propositura
estd manifestamente contraria ao interesse publico. Sendo vejamos:

O Poder Legislativo ao instituir o Projeto de Lei em epigrafe,
pretende assegurar assessoria juridica aos membros da Guarda Civil
Municipal de Itapeva, nos termos abaixo transcritos:

“Art. 1° Fica assegurado pelo Municipio de Itapeva/SP,
mediante requerimento do interessado, ou de quem tenha
legitimidade para tal, assessoria juridica aos membros da
Guarda Civil Municipal de Itapeva que, em razdo do exercicio
de suas funcdes, forem processados ou implicados em casos
gue demandem tutela judicial ou extrajudicial.

§10 - A assisténcia juridica também consistira:

I - demandas administrativas e judiciais que a familia do
membro da Guarda Municipal tiver em virtude de processo
sofrido pelo membro da Guarda Municipal de Itapeva;

II - demandas administrativas ou judiciais que o membro da
GCMI ou sua familia tiver em virtude de falecimento ou
invalidez, desde que decorrentes do exercicio das fungdes do
cargo.

§20 - A assisténcia inclui, além dos advogados, o pagamento
de eventuais custas processuais, inclusive, recursais.

§30 - O dever de prestar assisténcia de que trata esta Lei
independe da concess&o do beneficio da Justica gratuita.

Art. 20 O membro da GCMI fica isento de qualquer
ressarcimento ao Municipio a titulo de custas ou honorérios
de advogados, independente do resultado do processo.
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Paragrafo unico - Se houver condenacéo judicial em custas e
honorédrios em favor do membro da GCMI, estas pertencero,
respectivamente, ao Municipio e aos seus advogados.

Art. 39 A obrigacdo descrita nesta Lei subsiste ainda que o
membro da GCMI tenha se aposentado ou falecido.

Parédgrafo Unico - S&o legitimados para requerer o beneficio
descrito no presente artigo, o cénjuge, ascendente,
descendente e parente consanguineo até o 2° grau.

Art. 49 Para prestar o servico de advocacia, o Municipio
podera:

I - designar tal funcdo a Procuradoria-Geral do Municipio, por
meio de lei de iniciativa do Prefeito ou ato do Prefeito;

IT - firmar convénio com a Defensoria Publica de S&o Paulo,
de forma a garantir aos membros da GCMI atendimento
preferencial e por canal exclusivo;

IIT - contratar escritérios de advocacia, observando as regras
de licitacdo e a disponibilidade orcamentaria.

Art. 59 Esta lLei entra em vigor um ano apdés a sua
publicagéo”.

Ocorre que, como visto nos termos do projeto de lei em tela a
assessoria juridica serd concedida aos membros da Guarda Civil Municipal
de Itapeva e estende ao cOnjuge, ascendente, descendente e parente
consanguineo até o 2° grau, em casos decorrentes do exercicio das suas
fungdes, sejam nas demandas administrativas e judiciais, bem como as
custas e honorarios independente do resultado da agdo serdo de
responsabilidade do Municipio ficando proibido qualquer ressarcimento ao
erario.

Insta frisar que a Lei ofende os dispositivos da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo e da Constituicdo Federal e que, cabe a Defensoria
Publica a funcdo de orientar e juridicamente defender a todos que
necessitam, nos termos que seguem:

Da Constituicdo do Estado de S3o0 Paulo:

"Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,

“ legisiativa, administrativa e financeira se auto-organizardo

- por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo. ”

Artigo 111 - A administracdo publica direta, indireta ou
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fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao, interesse
publico e eficiéncia. (NR)

"Artigo 103 - A Defensoria Publica, instituicso essencial &
fungdo jurisdicional do Estado, compete a orientacéo juridica
e a defesa dos necessitados, em todos os graus.

§1° - Lei Orgénica disporé sobre a estrutura, funcionamento
e competéncia da Defensoria Publica, observado o disposto
na Constituicdo Federal e nas normas gerais prescritas por lei
complementar federal. (NR)

§20 - A Defensoria Publica é assegurada autonomia funcional
e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria
dentro dos [limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias e subordinacdo ao disposto no artigo 99, § 29,
da Constituicdo Federal.

Da Constituicdo Federal:

Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, a liberdade, a iqualdade, & seguranca e & propriedade,
nos termos seguintes:

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressdo e instrumento do regime democrético,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta ConstituicGo Federal.

§ 19 Lei complementar organizaré a Defensoria Publica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territérios e prescrevera
normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em cargos
de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a
garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribui¢des institucionais

No que se refere a competéncia legislativa, a Constituigao
estabeleceu o que segue:

"Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica”
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Vale destacar os artigos supramencionados da Constituicdo
Federal nos quais concede a Unido e aos Estados a competéncia para
legislar sobre a assisténcia judiciaria e as Defensorias publicas, Hely Lopes
de Meirelles discorre sobre o tema, conforme abaixo transcrito:

"A atividade juridica cabe, por indole, &s esferas
governamentais mais altas (Unido e Estados-membros), pela
razdo muito simples de que contém interesses nacionais e
gerais relevantissimos, a que sé elas estdo em condicbes de
atender eficazmente. A atividade social, ao contrério da
Juridica, esta ao alcance de todas as esferas administrativas,
porque visa a prover interesses restritos a individuos,
comunidades reduzidas, grupos ou situacbes peculiares de
determinadas regibes. As matérias que se enquadram na
atividade social sdo sempre da competéncia municipal,
privativa ou comum, conforme o caso ocorrente”,

E ainda destaca:

"Assuntos vedados ao Municipio, por ndo se enquadrarem no
conceito de interesse local, a atividade juridica, a seguranca
nacional, o servigo postal, a energia em geral, a informaética,
0 sistema monetario, a telecomunicacdo e outros mais, que,
por sua propria natureza e fins, transcendem o dmbito local”,

O projeto de lei em tela, fere os principios da impessoalidade,
moralidade, razoabilidade e interesse publico, visto que nd3o atende ao
interesse publico e que, ao conceder a possibilidade de custeio de
honorarios ou da contratacdo de escritérios de advocacia sob
responsabilidade do Municipio poderd onerar os cofres publicos, visto que
ndo ha previsdo orcamentaria.

Assim, o principio da impessoalidade é conducente da proibigdo
ao patrimonialismo e ao personalismo na administracdo publica
envolvendo a imputabilidade dos atos da Administracdo a ela e ndo a seus
agentes, indicando como norte da agdo administrativa o interesse publico
e ndo o de seus agentes.

Vale destacar que no caso, guardas civis municipais, em face da
perspectiva de sua responsabilidade pessoal ainda que por atos praticados
no exercicio regular de suas atribuigdes, o agente publico deve buscar o
patrocinio na advocacia privada ou, caso seja hipossuficiente, a
assisténcia juridica gratuita oferecida pelo Estado e ndo na advocacia
publica do Municipio, porque nela n3o se estd tutelando o interesse do
Municipio como pessoa juridica sujeito de direitos, mas, o de seu agente,
e que com ele ndo se confunde.

Cabe destacar que o projeto ndo se apresenta de forma razodvel
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que norma legal crie um servico e este poderda onerar o erdrio com o
dispéndio respectivo no emprego dos recursos humanos e materiais, para
tratar da defesa juridica de agentes publicos.

No projeto em tela, ndo fica demonstrado o interesse publico
primdrio quando essa mesma norma aparelha a tutela dos interesses de
Seus agentes, chamados a responsabilidade pessoal, pela consideracgdo da
pratica de atos regulares e que podem ndo ser assim estimados pelos
érgdos de controle externo.

Nesse sentido a jurisprudéncia:

"Constitucional - Administrativo - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - Artigo 21 da Lei 14,125, de 29 de
dezembro de 2005 e Decreto 48.084, de 5 de janeiro de
2007 - Inconstitucionalidade - Ocorréncia. Desrespeito a
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo e
desvio de poder de emenda parlamentar por impertinéncia
tematica Inconstitucionalidade formal. Atribuicoes
institucionais da Advocacia Publica Principio da simetria
Representacdo judicial de agentes pdblicos em face de sua
responsabilidade pessoal. Afronta aos principios = da
impessoalidade, moralidade, razoabilidade e ao interesse
publico primério. Inconstitucionalidade material. Decreto
regulamentar deve ter interpretacdo estrita, diante da norma
do artigo 84, inciso 1V, da Constituicdo da Republica, sem a
possibilidade de extensdo dada ao Presidente da Republica
no inciso VI. Inconstitucionalidade por arrastamento. Acdo
procedente” (ADI 0252533-35.2012.8.26.0000, Rel. Des.
Carlos Bueno, v.u., 01-02-2017).

"(...) se o servidor comprovar suas dificuldades e seu grau de
necessidade, tem ele o amparo da Defensoria Publica, na
medida em que o proprio texto constitucional determina que
0 Estado prestard assisténcia judicidria e integral e gratuita
a0s que comprovarem insuficiéncia de recursos. Dessa
forma, n&o hd necessidade de Jlei que  privilegie
indistintamente todos os servidores estaduais, no exercicio
de suas atribuigbes (...) entretanto, o dispositivo ' da
Constituicdo Estadual, desvirtuado ainda mais pela  lei
supracitada, estabelece injustificdvel privilégio aqueles gue
praticarem crimes contra o Estado, atos de improbidade e
lesGes ao seu patriménio, os quais ser5o beneficiados,
necessitem ou n&o, do patrocinio estatal de sua causa. Ora,
se o agente for hipossuficiente, terd direito 3 assisténcia
Juridica estatal. Mas se ndo a necessitar devers promover
sua defesa com recursos proprios, sem o patrocinio estatal,
Jj& que a defesa do Estado, na maioria dos casos, ndo se
confunde com a do servidor e deve ser promovida pelo
competente corpo de Procuradores do Estado. ” (STF, ADI
3.022-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 02-08-
~ 2004, v.u., DJ 04-03-2005).

g




MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo
Palécio Prefeito Cicero Marques

CNP]/MF 46.634.358 /0001-77

Assim sendo, diante desses argumentos, assevera-se que ndo
assiste razdo para sangdo do Projeto aprovado pelos Nobres Vereadores,
relevada a contrariedade ao interesse plblico do mandamento ofertado.

Diante do exposto, veto na totalidade o Projeto de Lei n. ©
9/2021, instituido por esta Colenda Camara, nos termos do Autdgrafo n.o
4/2021, recebido em 5 de marco de 2021, que “DispGe sobre o dever do
Municipio em assegurar assessoria juridica gratuita para os membros da
Guarda Civil Municipal de Itapeva que, pelo exercicio da fungdo, sdo
submetidos a processos judiciais”, ante a manifesta contrariedade ao
interesse publico.

No ensejo de todas as razBes motivadoras do veto, devolvo a
matéria a elevada apreciagdo dessa Casa Legislativa.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideracso.

Atenciosamente,

R

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFICIO 145/2021
Itapeva, 14 de abril de 2021.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que o Veto Total (Mensagem
15/2021), ao Projeto de Lei 09/2021, que dispde sobre o dever do Municipio em
assegurar assessoria juridica gratuita para os membros da Guarda Civil Municipal de
Itapeva, que pelo exercicio da funcdo sdo submetidos a processos judiciais, de autoria
do Vereador Ronaldo Pinheiro, foi rejeitado pela Cémara Municipal, conforme
discussdo e votagdo na 20% Sessdo Ordinaria desta Casa de Leis, realizada dia
12/04/21.

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

e T oK eSS I TADPIY JOSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

\‘fmheuﬁ_lfz%@i

owig -

limo. Senhor

MARIO SERGIO TASSINARI
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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4. 01 (uma) foto 3 x 4 recente (colorida e sem data);

5. Certiddo de Nascimento ou Certiddo de Casamento
com as respectivas averbacgdes se for o caso;

6. Cédula de Identidade (RG);

7. Cartdo de Identificagdo do Contribuinte — CIC ou
Cadastro de Fessoa Fisica — CPF;

8. Titulo de eleitor, com o comprovante de votagdo na
ultima elei¢&o ou certidao de quitagio eleitoral — pode ser a
expedida no site www.tre-sp.gov.br;

9. Certificado de Reservista ou de Dispensa de
Incorporagéo, para os candidatos do sexo masculino, cuja
idade seja inferior a 46 anos;

10. Documento de inscrigdo no PIS (Caixa Econdmica
Federal) e PASEP (Banco do Brasil);

11. Comprovante de residéncia (com CEP);

12. Certiddo negativa de antecedentes criminais —
nsultar o site www.ssp.sp.gov.br;

13. CertidZo de Objeto e Pé — Criminal
14. CertidZo de Execucéo Criminal
15. Certidéo de nascimento dos filhos

15.1. Atestado ou caderneta de vacinacéo obrigatoria dos
filhos menores de 06 (seis) anos de idade ou equiparado;

15.2. Comprovante semestral de frequéncia a escola dos
filhos menores de 14 anos de idade ou equiparado;

16. Declaracdo de ndo actmulo de cargo, emprego ou
fung&o publicz: retirar modelo no site www.itapeva.sp.gov.br;

17. Declaracdo de bens e valores que constituem o
patriménio — consultar o site www. itapeva.sp.gov.br;

18. Ficha Complementar para cadastro de servidor -
_consultar o sitz www.itapeva.sp.gov.br

19. Cadasiro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS —
expedido pelo INSS;

20. Exame Médico Admissional;
21. Conta bancéria (Bradesco).

lll-Os candidatos indicados abaixo devero se apresentar
dentro dos 30 dias a contar da publicacdo desta nomeacso.
N&o se apresentando nem justificando sera convocado o
proximo candidato respeitando a classificacao.

CARGO: OFICIAL DE ADMINISTRACAO
56° lugar - CAMILA ALVES DE OLIVEIRA

57% lugar — DYULIA CAROL PADILHA RODRIGUES
(Convocagao em virtude da desisténcia do 50° classificado).

58° lugar -- GIOVANI CAMON PROENCA RODRIGUES
DOS SANTOS

59° lugar - ABNER GABRIEL PEREIRA ROSA
60° lugar - CLEONICE ROSA DE ALMEIDA

)

61° lugar — DIEGO RODRIGUES LEANDR
62° lugar — RAFAELA GARCIA MENDES

63° lugar — JULIANO DE LARA MOREIRA (C
em virtude da desisténcia do 51° classificado).

64° lugar — CRISLAINE VERONICA OSTRQOVSKI DE
MORAES VIEIRA (Convocagdo em virtude da desisténcia
do 53° classificado).

CARGO: TECNICO DE INFORMATICA
3° lugar — MATHEUS JOSE AMARAL
CARGO: PROFESSOR PEB |

22° lugar — FERNANDA MARINS DA SILVA MORAES
(Convocacéo em virtude da desisténcia do 15° classificado).

23° lugar — ROSELI DOS SANTOS BARROS VIANA
(Convocacao em virtude da desisténcia do 16° classificado).

24° ugar - AUGUSTO CESAR DOS SANTOS
NOVIKOBAS (Convocag&o em virtude da desisténcia do 18°
classificado).

CARGO: PROFESSOR PEB Il - ARTES

4° lugar — ELEDINA MACHADO SWARRA ALMEIDA
{Convocacéo em virtude da desisténcia do 3° classificado).

CARGO: PROFESSOR PEB Il — INGLES

6°lugar—LAODICIEAALVES DOS SANTOS( Convocacéo
em virtude da desisténcia do 3° classificado).

7° lugar - MARCIO HENRIQUE FERNANDES SANTOS
(Convocagao em virtude da desisténcia do 5° classificado).

Prefeitura Municipal de ltapeva, de 13 de abril de 2021
MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal

JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA

Secretario Municipal de Governo e Negocios Juridicos

LEI 4.487, DE 16 ABRIL DE 2021

Disp&e sobre o dever do Municipio em
assegurar assessoria juridica gratuita
para os membros da Guarda Civil
Municipal de Itapeva que, pelo exercicio
da fungéo, sdo submetidos a processos
Judiciais.

JOSE ROBERTO COMERON,

Presidente da Camara Municipal de ltapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 6° da LOM, promulga
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurado pelo Municipio de Itapeva/SP,
mediante requerimento do interessado, ou de quem tenha
legitimidade para tal, assessoria juridica aos membros da
Guarda Civil Municipal de Itapeva que, em razdo do exercicio

Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n® 4,066, de 29 de novembro de 2017
Assinado digitalmente conforme MP ne 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade. t
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de suas funcdes, forem processados ou implicados em casos
que demandem tutela judicial ou extrajudicial.

§1° - A assisténcia juridica também consistira:

| — demanclas administrativas e judiciais que a familia do
membro da Guarda Municipal tiver em virtude de processo
sofrido pelo membro da Guarda Municipal de Itapeva;

Il - demandas administrativas ou judiciais que o membro
da GCMI ou sua familia tiver em virtude de falecimento ou
invalidez, desde que decorrentes do exercicio das funcdes
do cargo.

§2° - A assisténcia inclui, além dos advogados, o
pagamento de eventuais custas processuais, inclusive,
recursais.

§3° - O dever de prestar assisténcia de que trata esta Lei
independe da concess&o do beneficio da Justica gratuita.

Art. 2° O membro da GCMI fica isento de qualquer
_ressarcimento ao Municipio a titulo de custas ou honorarios
: advogados, independente do resultado do processo.

Paragrafo Unico - Se houver condenacio judicial em
custas e honorarios em favor do membro da GCMI, estas
pertencerdo, respectivamente, ao Municipio e aos seus
advogados.

Art. 3° A obrigacéo descrita nesta Lei subsiste ainda que
o membro da 3CMI tenha se aposentado ou falecido.

Paragrafo uUnico - Sao legitimados para requerer o
beneficio descrito no presente artigo, o cdnjuge, ascendente,
descendente e parente consanguineo até o 2° grau.

Art. 4° Para prestar o servico de advocacia, o Municipio
podera:

| - designar tal fung&o a Procuradoria-Geral do Municipio,
por meio de lei de iniciativa do Prefeito ou ato do Prefeito:

-

Il — firmar convénioc com a Defensoria Publica de
s8o Paulo, de forma a garantir acs membros da GCMI
atendimento preferencial e por canal exclusivo;

lIl — contratar escritdrios de advocacia, observando as
regras de licitagdo e a disponibilidade orcamentaria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor um ano apés a sua
publicacéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 16 de abril de 2021.

JOSE ROBERTO COMERON

PRESIDENTE

ALTERAGOES CONTRATUAIS
QUINTO TERMO DE ALTERACAO AO CONTRATO N°
004/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2018
PROCESSO N° 036/2018
CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA

CONTRATADA: EVANDRO FERREIRA DE PAULA

25432401878 :

prestacéo de servicos de Tradutor/Intérprete de LIBRAS-="
Lingua Brasileira de Sinais, para as atividades legislativas
da Camara Municipal de ltapeva

OBJETO: Contratagdo de empresa especighxgda para /

Vigéncia: Pelo presente termo de alteracdo, fica
prorrogada a vigéncia do Contrato até 09 de abril de 2022

Supress&o: Pelo presente termo de alteragio, fica
suprimido em 18,86% o valor da hora contratada para
interpretagéo em libras

VALOR GLOBAL: R$ 19.836,00 (dezenove mil, citocentos
e trinta e seis reais)

Fundamento Legal: Art. 57, inciso Il e art. 65, paragrafo
1°, da Lei n.° 8.666/93.

DATA DA ASSINATURA: 07 de abril de 2021

PRIMEIRO TERMO DE ALTERAGCAO AO CONTRATO N°
007/2020 — PRORROGAGAO DA VIGENCIA
DISPENSA DE LICITAGAO N° 050/2020
PROCESSO N° 053/2020
CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA

CONTRATADA: GREENFIELD SERVICOS
SOLUCOES LTDA

E

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestacdo de
servicos de assessoria junto ao processo licitatdrio para
implantac@o de usina/sistema de geracdo de energia solar
fotovoltaica Ongrid na Camara Municipal de Itapeva

VIGENCIA: Pelo presente termo de alteracao, fica
prorrogada a vigéncia do Contrato até 09 de Outubro de
2021

VALOR: A prorrogagédo da vigéncia do ajuste nao
acarretara despesas financeiras adicionais ao contratante

DATA DA ASSINATURA: 09 de abril de 2021

Didrio Oficial Eletrdnico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n? 4,066, de 29 de novembro de 2017
Assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva ~ S3o Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFIiCIO 166/2021
ltapeva, 23 de abril de 2021
Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia as Leis Municipais n°
4.486, 4.487 e 4.488/2021 , bromulgadas pela Presidéncia e Vice-Presidéncia dessa
Casa de Leis.

Sem outro particular Para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

ERTO COMERON
SIDENTE

JOSER

APEVA
PREFEWUHAMUNEC\PALDElliTO

GABINETE D sTA DATA

RECEBIDO NE
Exmo. Senhor 26 ABR 2074
Mario Sérgio Tassinari @E
; Wmu
DD. Prefeito o
"lw X5 h33

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camara itapeva.sp.gov.br



