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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes
Permanentes, ,L
Excelentissimos Senhores Vereadores, —

Venho pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacao dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“"DISPOE sobre o Processo Administrativo na Administracdo Publica
Municipal, e da outras providéncias.”.

Através da presente propositura pretende o Executivo Municipal,
estabelecer regras para a ordenacao de processos administrativos na
Administracdo Direta e Indireta do Municipio, de modo promover maior
organizagao do expediente.

Conforme disposto no art. 113, da Constituicao Estado de Sao
Paulo dispbe “A lei devera fixar prazos para a pratica dos atos
administrativos e estabelecer recursos adequados a sua revisdo, indicando
seus efeitos e forma de processamento”.

Vale destacar que até o presente o Municipio ndo dispOe de lei que
regulamenta o Procedimento Administrativo, tendo sempre seguido os
procedimentos disciplinados pelas normas gerais. O Projeto de Lei visa dar
transparéncia, celeridade e objetividade a atividade administrativa,
garantindo o respeito aos direitos dos municipes, assim, apresentamos o
presente Projeto de Lei para analise dos nobres edis.

A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da primazia no atendimento ao interesse publico, economicidade, eficiéncia,
legalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e contraditério.

Por fim, visando oferecer celeridade aos atos e padronizar as
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demandas administrativas, bem como, em atendimento ao Processo n°
29.0001.0003369.2020-25 - Subprocuradoria Geral de Justica faz se
necessario o projeto de lei em tela.

Ante o exposto, requer-se a este Legislativo a aprovagdao da
presente propositura nos termos dispostos no Projeto de Lei, trazido em
anexo.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres Vereadores
desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a Vossas Exceléncias
meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente, @
|

MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.° / 2021

DISPOE sobre 0 Processo
Administrativo na  Administragao
Publica Municipal, e da& outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, no uso das
atribuicdes que |he confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promuigo a
seguinte Lei:

TITULO I
DOS PRINCIPIOS GERAIS

CAPITULO I
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Essa Lei estabelece normas comuns aplicaveis aos
processos administrativos, exceto os disciplinares, no ambito do Municipio
de Itapeva.

§10° Para os fins desta lei, consideram-se:
I - autoridade - o agente publico dotado de poder de decisdo;

IT - processo administrativo - todo conjunto de documentos, ainda
que ndo autuados, que exijam decisao.

§20 Aplicar-se-a, supletiva e subsidiariamente, no que nao
contrariar esta lei, o Cédigo de Processo Civil }g/
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Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da primazia no atendimento ao interesse publico, economicidade,
eficiéncia, legalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e contraditorio.

Paragrafo Unico. O agente publico administrativo observard na
sua atuagdo, dentre outros, os seguintes principios:

I - atuagao conforme a Lei e ao Direito;

IT - objetividade no atendimento ao interesse publico, vedada a
promocao pessoal de agentes ou autoridades;

III - indicagdao dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisao;

IV - observancia das formalidades essenciais com a adogao de
formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos interessados;

V - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas
as previstas em lei ou decreto;

VI - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, pelo agente
publico, sem prejuizo da atuacdo dos interessados.

Art. 3° A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada
da forma que melhor garanta a realizagdo do fim publico a que se dirige.

Art. 4° Somente a lei podera:

I - criar condicionamento aos direitos dos particulares ou impor-
Ihes deveres de qualquer espécie;

II - prever infracdes ou prescrever sangoes.

CAPIiTULOII
DOS DIREITOS DOS MUNICIPES

Art. 5° Sdo direitos do municipe, entre outros:

I - receber do agente publico tratamento respeitoso;
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II - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em
que tenha a condigdo de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de
documentos neles contidos e conhecer as decisBes proferidas;

III - ser representado por mandatario, que deverda ser advogado
qguando a lei assim o exigir.

CAPITULO III
DOS DEVERES DOS MUNICIPES

Art. 6° S3o deveres do municipe:

I - expor os fatos conforme a verdade, prestando as informacoes
que lhe forem solicitadas e colaborar para o seu esclarecimento;

IT - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;
III - ndo agir de modo temeréario.
TITULO II
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 7° O processo administrativo pode ser iniciado pela
autoridade competente ou a pedido de interessado, e sera composto pelo
conjunto de documentos, requerimentos, atas de reunidao, pareceres e
informagdes instrutérias necessarios a decisdo da autoridade
administrativa.

Art. 89 Distinguem-se 0s processos em:

I - processos comuns;

IT - processos especiais.

Art. 92 Os processos especiais sao aqueles disciplinados por
normas proprias distintas das aplicaveis nos processos comuns, aplicando-

se |lhes subsidiariamente os demais preceitos dessa Lei.

Paragrafo Unico. Enquadram-se, dentre outros, na categoria de
especiais, os processos referentes as seguintes matérias:

I - licenciamento ambiental, edilicio, sanitario e urbanistico;

IT - licitacao;
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ITIT - disciplinar, conforme lei;
IV - administrativo-tributario;
V - tomada de contas;
VI - tombamento.
TITULO III
DO PROCESSO COMUM

CAPiTULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. O requerimento inicial do interessado devera conter os
seguintes dados:

I - érgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;
II - identificagao do interessado ou de quem o represente;

IIT - endereco, nimero de telefone fixo e celular, quando houver,
“e-mail” do requerente e local para recebimento de comunicagoes;

IV - formulacao do pedido, com exposicao dos fatos e de seus
fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

§ 10 E vedada & Administracao a recusa imotivada de recebimento
de documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao
suprimento de eventuais falhas.

§ 20 Os 6rgdos e entidades administrativas deverao elaborar
modelos ou formuldrios padronizados para assuntos que importem
pretensdes equivalentes.

Art. 11. Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados
tiverem conteudo e fundamentos idénticos, poderao ser formulados em um
Ginico requerimento, salvo preceito legal em contrario.
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Art. 12 Quando o requerimento for dirigido a o6rgao
incompetente, este providenciard seu encaminhamento a unidade
competente.

Art. 13. Os processos administrativos terao por objetivo a
tomada de decisdo, consubstanciada em despacho decisério, que devera
ser claro, preciso e atinente a matéria do processo.

§ 19 A fundamentagdo e a publicidade sdo requisitos essenciais
do despacho decisorio.

§ 29 A fundamentagao do despacho somente serd dispensada
quando houver referéncia expressa a pareceres ou informagdes contidas no
processo.

CAPITULO II
DOS INTERESSADOS

Art. 14. Sdo legitimados como interessados no processo
administrativo:

I - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem ou nele figurem;

II - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou
interesses que possam ser afetados pela decisdao a ser proferida;

III - as pessoas, organizagdes e associacdes regularmente
constituidas, no tocante a direitos e interesses coletivos ou difusos.

CAPITULO III
DA COMPETENCIA

Art. 15. A competéncia é irrenuncidvel e exercida pelo agente
publico a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegagdo e
avocacgao legalmente admitidos.

Paragrafo Unico. Ndo podem ser objeto de delegacao:

I - a edicdo de atos de cardter normativo;

II - a decisdo de recursos administrativos;

III - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou
autoridade;

(
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IV - as atribuigdes recebidas por delegacdo, salvo autorizagdo
expressa e na forma por ela determinada;

V - as fungdes dos 6érgaos colegiados.

Art. 16. O ato de delegagdao e sua revogacdo deverdo ser
publicados no Diario Oficial do Municipio.

§ 10 O ato de delegacao especificara as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuacao do delegado, a duragdo e os objetivos
da delegacao, podendo conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 29 O ato de delegagao é revogavel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

Art. 17. Serd permitida ao Prefeito Municipal, Secretarios
Municipais e ao Procurador-Geral do Municipio, em carater excepcional e
por motivos relevantes devidamente justificados, a avocacdao temporaria
de competéncia atribuida a 6rgdo ou autoridade hierarquicamente inferior.

CAPITULO IV )
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEIGAO

Art. 18 E impedido de atuar no processo administrativo o
servidor ou autoridade que:

I - tenha interesse pessoal, direto ou indireto, na matéria;

II - esteja litigando judicial ou administrativamente com o
interessado ou com seu cdnjuge ou companheiro ou com parente
consanguineo ou afim em linha reta ou colateral até terceiro grau, inclusive.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento
deve comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar no
processo.

Paragrafo Unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento
constitui falta grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser arguida a suspeicao de autoridade ou servidor
em caso de amizade intima ou inimizade notéria com algum dos
interessados ou com os respectivos coénjuge ou companheiro ou com
parente consanguineo ou afim em linha reta ou colateral até terceiro grau,
inclusive.
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§1° A autoridade ou o servidor que atuar no processo poderd
declarar-se suspeito, na forma do caput deste artigo.

§2° O indeferimento de alegagdo de suspeigao podera ser objeto
de recurso, sem efeito suspensivo.

CAPiTULO V
DA FORMA, TEMPO E COMUNICAGAO DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 21. Os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 10 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e assinatura do interessado ou da autoridade
responsavel.

§ 29 A autenticacao de documentos exigidos em cdpia sera feita
pelo 6rgao administrativo, na forma da Lei Federal n® 13.726, de 8 de
outubro de 2018.

§ 39 O processo devera ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas pelo Setor de Protocolo e, na sequéncia, pelo
servidor que der andamento.

Art. 22. Os atos do processo devem ser realizados em dias Uteis,
no horario normal de funcionamento da unidade na qual tramitar,
excetuados aqueles praticados em dias de plantao.

Art. 23. Inexistindo disposicao especifica, os atos do processo
devem ser praticados no prazo de 10 (dez) dias Uteis, podendo, mediante
justificativa, ser prorrogado.

Art. 24. A notificacao de interessados para complementagdo da
documentacao, correcao de dados, esclarecimentos ou cumprimento de
qualguer ato essencial ao andamento do processo, sera feita por via “e-
mail”, redes sociais, como o “WhatsApp”, telefénica, carta com aviso de
recebimento ou pessoal, mediante servidor.

Paragrafo unico. Decorridos 10 (dez) dias da notificagéo, a contar
do recebimento, sem atendimento, sera feita notificagdo por publicagdo no
Didrio Oficial do Municipio, com prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
cumprimento, sob pena de indeferimento do pedido por abandono.

Art. 25. A notificagdo dos despachos decisérios sera feita ao
interessado na forma do art. 24 desta lei.
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CAPITULO VI
DA INSTRUGCAO

Art. 26. As atividades destinadas a averiguar e comprovar os
elementos necessarios a tomada de decisdo realizam-se mediante impulso
do Orgdo responsavel pelo processo ou mediante requerimento dos
interessados.

Art. 27. S3o inadmissiveis no processo administrativo as provas
obtidas por meios ilicitos.

Art. 28. Previamente a decisdo poderd ser realizada audiéncia
publica para debates sobre matéria de interesse coletivo, sem prejuizo da
participacdo dos municipes por outros meios legalmente reconhecidos.

Art. 29. Sempre que possivel, a instrucdo do processo serd
realizada mediante reunido conjunta, com a participacdo dos 6érgaos
competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Art. 30. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha
alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao érgdo competente para a
instrucao do processo.

Art. 31. Quando necessarios a instrugdo do processo elementos
disponiveis na propria Administracdo Municipal, o dérgdo competente
provera, de oficio, a sua obtencdo.

Art. 32. Em caso de risco iminente a saude ou integridade de
pessoas e bens, a Administragdo PuUblica podera, motivadamente, adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado.

CAPITULO VII
DA DECISAO E DOS RECURSOS

Art. 33. Uma vez concluida a instrugdo do processo
administrativo, a autoridade competente devera decidir no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, permitida a prorrogagao devidamente justificada.

Paragrafo Unico. As decisdes serao motivadas, com indicagao dos
fatos e fundamentos juridicos.

Art. 34. A desisténcia do requerente, mediante manifestagao
escrita, ndo impede a continuidade do processo, se o interesse publico,
devidamente justificado, o exigir. '
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Paragrafo Unico. No caso de pluralidade de requerentes a
desisténcia de um ndo prejudicard os demais.

Art. 35. O pedido formulado devera ser declarado prejudicado
quando o processo exaurir a sua finalidade ou perder o seu objeto.

Art. 36. Cabera recurso administrativo ao Colégio Recursal
competente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data da
notificagao do interessado.

§ 19 Nenhum recurso tera efeito suspensivo, salvo nos casos
expressamente previstos na legislacao.

§ 29 A decisdo proferida em grau de recurso e a decisdao do
Prefeito na hipotese do art. 17 encerram definitivamente a instancia
administrativa.

Art. 37. Tém legitimidade para recorrer os interessados no
processo administrativo, arrolados no art. 14 dessa Lei.

Art. 38. Quando dois ou mais pedidos se excluirem mutuamente,
serdo obrigatoriamente apreciados em conjunto.

Art. 39. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

I - fora do prazo;

II - por quem nao seja legitimado;

III - apd6s o encerramento da instancia administrativa.

Art. 40. Contam-se os prazos a partir da data da juntada, ao
processo administrativo, da notificagdo do interessado da publicagao do
despacho decisério no Diario Oficial do Municipio, excluindo-se o dia do
inicio e incluindo-se o do fim.

§ 10 Os prazos deverdo ser expressos em dias Uteis.

§ 29 Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, os
prazos processuais nao se suspendem.

CAPITULO VIII ;
DA VISTA, DOS PEDIDOS DE COPIAS E DE CERTIDOES
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Art. 41. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter
certiddes ou copias reprograficas dos dados e documentos que o integram,
ressalvados os protegidos por sigilo, nos termos da Lei Federal n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

Art. 42. A vista sera também concedida a terceiro, ndo figurante
no processo administrativo, desde que seja declarada e justificada, por
escrito, a necessidade de seu conhecimento para a defesa de interesse
difuso, direito proprio ou coletivo, ou para esclarecimento de situacdo de
interesse pessoal.

§ 10 Na hipdtese do caput, o requerimento devera ser enderegado
diretamente ao chefe da unidade onde se encontra o processo
administrativo ao qual se refira.

§ 20 Tratando-se de representacao deverd ser apresentada a
respectiva procuragao.

§ 30 A vista sera permitida a advogado independentemente da
apresentacao de instrumento de procuragao, exceto se a matéria estiver
sujeita a sigilo, desde que comprove sua condicdo mediante a exibicdo do
documento de identidade profissional.

§ 49 Em qualquer hipotese, a vista dar-se-a sob controle de
servidor municipal na prépria unidade onde se encontrar o processo
administrativo, podendo o interessado tomar apontamentos ou requerer
copias dos autos.

§ 50 O acesso a processos administrativos de cunho
personalissimo, com o fim de preservar a privacidade de interessado, sé
serd franqueado as partes ou aos seus procuradores.

Art. 43. Somente podera ser autorizada a retirada de autos de
processo administrativo da unidade nas hipdteses e prazos fixados em Lei
para manifestacdo da parte, por advogado com poderes especiais para
representa-la.

§ 190 Na auséncia de prazo especifico a retirada sera autorizada
pelo prazo de 5 (cinco) dias Uteis, vedada a sua prorrogacao.

§ 20 Sendo o prazo comum as partes, fica vedada a retirada.

§ 39 Ndo sera permitida a retirada para atendimento de
convocagao expedida nos termos do art. 24 dessa Lei.
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§ 4° A chefia da unidade onde se encontrarem os autos do
processo administrativo competira autorizar a sua saida, observado o
disposto no § 70 desse artigo.

§ 50 A entrega dos autos a advogado, desde que exibido o
respectivo documento de identidade profissional, far-se-a na forma
estabelecida em regulamento.

§ 69 Ao advogado que nao devolver os autos no prazo legal fica
proibida nova retirada até o encerramento do processo, bem assim de
quaisquer outros enquanto ndo efetivada a devolugdo daqueles, sem
prejuizo da comunicacdo do fato a Ordem dos Advogados do Brasil e da
adogdo das medidas legais cabiveis, nos casos de retengdo abusiva ou
injustificada.

§ 7° Nao sera permitida a retirada quando existirem no processo
administrativo documentos, originais ou cépias, de dificil restauragdo, ou
ocorrer circunstancia relevante que justifigue a sua permanéncia na
unidade, reconhecida pela autoridade competente em despacho motivado.

Art. 44. Qualquer interessado podera requerer copias do
processo administrativo, pago o prego publico correspondente.

Art. 45. As certiddes sobre atos, contratos e decisdes, para a
defesa de direitos e esclarecimentos de situacdes de interesse pessoal,
serao expedidas sob a forma de breve relato ou inteiro teor, ou mediante
copia reprografica, ou pelo sistema de processamento de dados ou por meio
da Internet, independentemente do pagamento de taxas, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias Uteis.

CAPITULO IX
DA APLICACAO DAS SANGOES

Art. 46. Nos processos que possam resultar na aplicagdo de
sangdes serao sempre assegurados o contraditério e o exercicio do direito
a ampla defesa, nos termos da legislacdao especifica.

Art. 47. Quando se tratar de infragdes administrativas que
possam resultar na aplicacdo de pena de carater pecuniario ndao contratual,
bem como naquelas que possam acarretar risco a saude, a seguranca € a
integridade fisica de pessoas e bens, o direito a ampla defesa sera
exercitado apds a imposigdo da penalidade.




N

MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Palacio Prefeito Cicero Marques LY P

CAPITULO X )
DO PROCEDIMENTO PARA ANULAGAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS

Art. 48. A Administragao, de oficio ou por provocagao de pessoa
interessada, anulara seus proprios atos, quando eivados de vicio que os
tornem ilegais, salvo se:

I - da irregularidade nao resultar qualquer prejuizo;
II - forem passiveis de convalidacdo.

Art. 49. Quando requerida por pessoa interessada, a anulagao de
ato administrativo observara as seguintes regras:

I - o requerimento devera ser dirigido a autoridade que praticou
o ato, atendidos os requisitos do artigo 10 dessa Lei;

II - o pedido serd juridicamente analisado pela unidade
competente de cada Secretaria ou 6rgdo equivalente, que opinard sobre a
sua procedéncia, sugerindo, se for o caso, a adocdo de providéncias
complementares para instrucdo do processo, além de prestar
esclarecimentos quanto aos efeitos da anulagdo do ato em relagao a
terceiros;

III - quando houver terceiros interessados, a autoridade
determinara sua notificagdo, para manifestar-se a respeito no prazo de 15
(quinze) dias Uteis;

IV - concluida a instrucao, os interessados serao intimados para
apresentar suas razoes finais no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

V - a autoridade proferira, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contados do recebimento do processo, despacho final sobre o pedido, que
devera ser publicado no Diario Oficial da Cidade;

VI - da decisdo caberd um uUnico recurso, nos termos do art. 36
desta Lei.

Art. 50. A anulagdo de oficio tera seu procedimento iniciado pela
autoridade que praticou o ato ou por seu superior hierarquico,
prosseguindo-se nos termos dos incisos II a VI do artigo 49 dessa Lei.

Art. 51. Os atos eivados de vicios praticados antes da edigao
dessa Lei poderdo ser revistos e anulados pela Administracgdo em
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conformidade com o disposto no artigo 10 da Lei Paulista n® 10.177, de 30
de dezembro de 1998, observado o prazo maximo de 10 (dez) anos,
contados da sua producdo.

CAPITULO XI
DO PROCEDIMENTO PARA DENUNCIA POSTULATORIA

Art. 52. Qualquer pessoa que tiver conhecimento de violagdo da
ordem juridica, praticada por agentes administrativos, poderéd denuncid-la
a Administragéo.

Art. 53. A denuncia contera a identificagdo do seu autor, devendo
indicar o fato e suas circunstancias, e, se possivel, seus responsaveis ou
beneficidrios.

Paragrafo Unico. Quando a denlncia for apresentada
verbalmente, a autoridade lavrara termo, assinado pelo denunciante.

Art. 54. Instaurado o procedimento administrativo, a autoridade
responsavel determinard as providéncias necessdrias a sua instrugdo,
observando-se o0s prazos legais e as seguintes regras:

I - obrigatéria a manifestagdo do 6rgdo de consultoria juridica;

II - o denunciante ndao é parte no procedimento, podendo,
entretanto, ser convocado para depor;

III - o resultado da denlncia serd comunicado ao autor, se este

assim o solicitar.
TiTULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 55. E admitido o uso de meio eletrdnico para formacdo,
instrucdo e decisdo de processos administrativos, bem como para
publicacdo de atos e comunicagdes, geracdao de documentos publicos e
registro das informagdes e de documentos de processos encerrados, desde
que assegurados:

I - niveis de acesso as informagoes;

IT - segurancga de dados e registros;

ITI - sigilo de dados pessoais;
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V - identificagdo do usuario, seja na consulta, seja na alteracao
de dados;

V - armazenamento do histérico das transacdes eletronicas;

VI - utilizagdo de sistema Unico para planejar e gerenciar os
processos administrativos.

Art. 56. Por ato da mesa, os preceitos desta Lei se aplicam, no
que couber, a Camara Municipal de Itapeva, quando no desempenho de
fungao administrativa.

Art. 57. Eventuais despesas que possam decorrer da aplicagao
da presente Lei, serao suportadas pelas dotagdes consignadas no
Orcamento Municipal vigente, suplementadas se necessario.

Art. 58. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que
couber, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de
sua publicagao.

Art. 59. Essa Lei entrara em vigor 60 (sessenta) dias a contar
data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 27 de janeiro de 2021.
|
i

MARIO SERGIO TASSINARI

Prefeito Municipal
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Projeto de Lei n°012/2021 — Ementa: “DISPOE sobre o Processo Administrativo na
Administragao Publica Municipal, e da outras providéncias.”

Autoria: Prefeito Municipal

Parecer n°007 /2021

Excelentissimos Senhores,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que pretende estabelecer regras para a ordenagdo de processos administrativos na
Administracdo Direta e Indireta do Municipio, de modo promover maior organizagao do
expediente, oferecendo transparéncia, celeridade e objetividade a atividade
administrativa, além de atender ao quanto determinado no Processo n°
29.0001.0003369.2020-25 — Subprocuradoria Geral de Justica.

Formado por 59 artigos e com vacatio legis de 60 (sessenta) dias o

projeto esta assim subdividido:

TITULO | - DOS PRINCIPIOS GERAIS

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO Il - DOS DIREITOS DOS MUNICIPES
CAPITULO IIl - DOS DEVERES DOS MUNICIPES

TITULO Il - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

TITULO lll - DO PROCESSO COMUM
CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO Il - DOS INTERESSADOS
CAPITULO IIl - DA COMPETENCIA
CAPITULO IV - DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br

Parecer Juridico n2 007/2021
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CAPITULO V - DA FORMA, TEMPO E COMUNICACAO DOS ATOS DO PROCESSO
CAPITULO VI - DA INSTRUCAO

CAPITULO VII - DA DECISAO E DOS RECURSOS

CAPITULO VIII - DA VISTA, DOS PEDIDOS DE COPIAS E DE CERTIDOES

CAPITULO IX - DA APLICACAO DAS SANGCOES

CAPITULO X - DO PROCEDIMENTO PARA ANULACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO XI - DO PROCEDIMENTO PARA DENUNCIA POSTULATORIA

TITULO IV - DISPOSICOES FINAIS

Eis o breve relato.

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
012/2021 foi lido em plenario na 32 Sessao Ordinaria ocorrida no dia 10/02/2021 e foi
submetido a analise deste Departamento a fim de orientar os membros da Comissao de
Legislacao, Justica, Redacao e Legislagao Participativa para apreciacdo dos aspectos

constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa.

Ressalte-se que sobredito parecer nao substitui o parecer da
referida Comissao, t&o pouco a decisdo do Plenario, porquanto estes sdo compostos
pelos representantes eleitos e suas decisdes constituem-se em manifestagio

efetivamente legitima do parlamento.

1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA E COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
PROPOSITURA.

Nao ha no projeto vicios de iniciativa, na medida em que de
acordo com o artigo 40 da Lei Organica Municipal, compete privativamente ao Chefe
do Executivo a deflagracao de processos legislativos que tratem de matéria relacionada
a administracdo municipal, inserindo-se nesse contexto a fixagdo de normas que
disponham sobre prazos para a pratica dos atos administrativos e estabelega recursos

adequados a sua revisao.

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 ~ www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
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De igual modo, ndo ha vicio de competéncia que possa macular
a propositura em aprecgo, eis que por forga do inciso | do artigo 30 da Constituicao
Federal’, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, podendo organizar seus
servigos e dispor sobre 0 seu quadro de pessoal, sendo essa a ligdo do mestre Hely Lopes

Meirelles2.

De mais a mais, o art. 113 da Constituicdo Estado de S&o Paulo
dispde que “A lei devera fixar prazos para a pratica dos atos administrativos e estabelecer
recursos adequados a sua revisao, indicando seus efeitos e forma de processamento”,

sendo este o caso em analise, a teor do que referido na mensagem do Projeto.

2. QUANTO AO CONTEUDO MATERIAL

No que diz respeito ao conteudo material propriamente dito, a
mensagem faz mengao a necessidade de aprovacgao do projeto de lei tendo em vista o
Processo n°® 29.0001.0003369.2020-25 — Subprocuradoria Geral de Justica.

Muito embora ndo mencione do que se trata aludido processo, nem
tao pouco tenha providenciado sua inclusdo nos autos do processo legislativo em aprego,
foi possivel, através de consulta efetuada por este departamento no site do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, a localizagao da Agao Declaratoria de Inconstitucionalidade
por Omissao distribuida sob n° 2282066-24.2020.8.26.0000.

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 *(_..) o Municipio goza de total liberdade na organizagdo do seu pessoal para o melhor atendimento dos servigos de sua
competéncia. Entretanto, ha duas regras fundamentais que ndo pode preterir: a que exige que a organizacao se facga por lei e a
que impde a observancia dos preceitos constitucionais federais pertinentes aos servidores publicos. Atendidas essas duas
regras, a seguir examinadas, ao municipio compete criar, alterar e extinguir os cargos necessarios a execugao dos seus servicos,
indicando quais os isolados e os de carreira, quais 0os de provimento efeito ou em comisséo, quais os requisitos exigidos para o
provimento, bem como elaborar o estatuto dos seus funcionarios, tendo em vista, sempre, as peculiaridades, os interesses e as
disponibilidades locais. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 10? ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 449.)

(15) 3524-9200 ~ Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
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Nela, verifica-se o questionamento do descumprimento ao artigo
113 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo de edicdo de lei que estabele¢a prazos
para a pratica de atos administrativos e recursos adequados para sua revisao,

efeitos e forma de processamento.

Ao fim requer ao Colendo Orgéo que fixe um prazo para a edi¢do

do ato normativo pelo Poder Executivo. L 4

Portanto, o que se tem no projeto em apreco ¢ a antecipagao dos

efeitos buscados na referida acao.

Assim, encarta-se juntamente com este parecer aludida inicial,
a fim de possibilitar aos nobres edis o confronto da propositura apresentada e as

balizas por ela apresentadas.

3. Conclusao

Ante todo exposto, entende-se, s.m.j., que o projeto ndo apresenta
ilegalidade ou inconstitucionalidade, seja em sua forma ou matéria, passiveis de macular sua (

apreciagao por esta casa de leis

E o parecer, sob censura de Vossa Exceléncia.

Itapeva, 16 de fevereiro de 2021.

Danielle de Cassia Lima Bueno Branco de Almeida

Procuradora

(15) 3524-9200 - Ramal 9217 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br
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EXCELENTiSSIMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado SEI n° 29.0001.0003369.2020-25

CONSTITUCIONAL., ADMINISTRATIVO. AGAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. MUNICIPIO DE ITAPEVA.
NORMAS DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE EDICAO DE LEI
ESPECIFICA QUE ESTABELECA PRAZOS PARA A PRATICA DE ATOS
ADMINISTRATIVOS E RECURSOS ADEQUADOS PARA SUA REVISAO, EFEITOS
E FORMA DE PROCESSAMENTO. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 113 DA

CE/89. PRINCIPIO DA PROCESSUALIDADE.

1. Exigéncia constitucional contida no artigo 113 da Constituictio
do Estado de Sdo Paulo de edicéio de lei que estabelega prazos
para a pratica de atos administrativos e recursos adequados

para sua revisdo, efeitos e forma de processamento.

2. Omisséio relevante. Mandamento constitucional que concretiza
o principio da processualidade, inspirado em outros principios e
regras, como o da moralidade, eficiéncia, impessoalidade,
publicidade, transparéncia, seguranga juridica e do devido

processo legal.

3. Principio da simetria. Principio constitucional estabelecido {arts.

113 e 144 da CE/89). Obrigagéio de legislar. Omiss&o relevante.

82600@0‘."

S

T e Oy

Haz,

%

2

N
6

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por MARIO LUIZ SARRUBBO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 27/11/2020 as 12:16 , sob o nimero 22820
Para conferir o original, acesse o site hitps://esa].tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2282066-24.2020.8.26.0000 e codigo 135F14B7.

62420
N

o
P

t



SV O | Y | MINISTERIO PUBLICO
I— j DOESTADO DE SAO PAULO

o

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

fls. 2

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei Complementar Estadual n.
734, de 26 de novembro de 1993 (Lei Orgénica do Ministério Publico de Sdo
Paulo), em conformidade com o disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da
Constituicdo Federal, e, ainda, nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituigdo do Estado
de Sé&o Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a presente
ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO em face
do Prefeito e da Camara Municipal de ltapeva, pelos fundamentos expostos a

seguir:
1. A INEXISTENCIA DE LEI DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Apurou-se no protocolado em epigrafe a inexisténcia de lei formal em
sentido estrito que estabeleca prazos para a prdtica de atos administrativos e
recursos adequados para sua revisdo, efeitos e forma de processamento, no

dmbito do Poder Legislativo e do Poder Executivo do Municipio de ltapeva

(Protocolado SEI n° 29.0001.0003369.2020-25 que segue incluso).
2. A OMISSAO INCONSTITUCIONAL

A necessidade de fixagcGo em lei de prazos para a prdtica de atos
administrativos e recursos adequados para sua revisdo, efeitos e forma de

processamento, decorre do artigo 113 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo:

Artigo 113 - A lei deverd fixar prazos para a prdtica dos
atos administrativos e estabelecer recursos adequados a sua

revisdo, indicando seus efeitos e forma de processamento.

No é@mbito federal, com similar finalidade, foi editada a Lei n° 9.784, de
29 de janeiro de 1.999, que cuida, entre outros aspectos, dos direitos bdsicos dos
administrados (art. 3°), do processo administrativos (art. 5° e seguintes), da
comunicagdo dos atos (art. 26), das decisdes e sua motivacdo (art. 48 e seguintes)

e do recurso e da revisdo (art. 56 e seguintes).

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARIO LU(Z: SARRUBBO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulgprotocolado em 27/11/2020 as 12:16 , sob o nimero 22820662420208260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2282066-24.2020.8.26.0000 e codigo 135F14B7.
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O Estado de Sdo Paulo se desincumbiu do cumprimento da obrigacdo de
legislar prevista no art. 113 da Constituicdo Bandeirante, por meio da edigdio da
Lei n® 10.177, de 30 de dezembro de 1988, que regulamenta o processo

administrativo no dmbito da Administra¢do Publica Estadual.

A referida previsdo reflete a incorporagdio expressa no texto constitucional
do principio da processualidade, concretizando o devido processo legal, na
medida em que visa garantir a protecdo de direitos dos administrados em face
da atuagdo da administragdo publica, estadual ou municipal, assim como o bom e
regular funcionamento da Administracdo Publica em moldes objetivos, previsiveis,

transparentes e formais.

Acerca do principio da processualidade ensina a doutrina que a
“Administragdo PUblica estd submetida ao devido processo legal adjetivo & vista de
todas as potencialidades que ele oferece a boa governanga na medida em que
assegura o bom funcionamento da Administragdo Publica e os direitos dos
administrados na produ¢do da decisGo administrativa. Tal é o sentido da
processualidade que encontrou significativo éxito no direito brasileiro com a edi¢do
de normas bdsicas de processo administrativo no Gmbito da Administra¢do Publica
Federal (direta e indireta), constantes da denominada Lei do Processo Administrativo
(Lei 9.784, de 29.01.1999), e de leis de outras unidades federativas como as dos
Estados de Sdo Paulo e Sergipe. (...) O processo administrativo é mecanismo do
principio da transparéncia que congrega com maior eficiéncia a publicidade, a
motivacdo e a partficipacdo, tendo como fins a garantia do bom funcionamento da
Administracdo Publica e o respeito aos direitos dos administrados.” (MARTINS
JUNIOR, Wallace Paiva. In DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (coord.). Teoria geral
e principios do direito administrativo. SGo Paulo: Editora Revistas dos Tribunais,

2014. p. 607-608).

MARTINS JUNIOR destaca as seguintes vantagens decorrentes do principio
da processualidade: “(a) juridicizagdo da conduta administrativa, erigindo o devido
processo legal administrativo; (b) moralizagéo pela diminvigdo dos espagos propicios

ao desvio de poder; (c) imposicdo de transparéncia & acdo administrativa pelas
3

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARIO LUIZ SARRUBBO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 27/11/2020 as 12:16 , sob o nimero 22820662420205?60000.'
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-exigéncias da mofivacao, publicidade e participacdo do administrado; (d) garantia
de imparcidlidade; (e) alcance da eficiéncia da atividade administrativa pela
ponderagdo objetiva dos interesses dos envolvidos, de modo a orientar, sobretudo na
competéncia discriciondria, a adog¢do da solu¢do mais adequada ao interesse publico;
(f) seguranca juridica pela previsibilidade e da uniformidade no modo de produgéo
dos mais variados atos juridicos da Administragdo Piblica; (g) relagdo de vinculagdo
substancial entre o procedimento e o ato ou decisGo proferidos, com idéntica eficdcia
& teoria dos motivos determinantes; (h) aperfeicoamento dos niveis de controle da

acdo administrativa.” (Idem. p. 610).

O artigo 113 da CE/89, ao impor a edi¢do de lei que incorpore o principio
da processualidade, pode ser visualizado como um feixe de multiplos principios
e regras constitucionais que visam impor limites a atuagdo estatal perante o
administrado, dentre eles: impessoalidade, eficiéncia, publicidade,
transparéncia, legalidade, moralidade, devido processo legal, seguranga juridica,
controle dos atos da administracdo piblica, razoabilidade, dentre outros, todos,

portanto, descumpridos em face da omisséo na edigdo de lei municipal.

Néo por outra razdo que, tanto no émbito Federal quanto no Estadual,
convivem em plena harmonia as disposicdes confidas na Lei de Acesso a
Informagéio com aquelas inseridas na Lei Federal n° 9.784/99 (processo
administrativo federal) e na Lei Estadual n° 10.177 /98 (processo administrativo

estadual).
3. O DEVER DE LEGISLAR

A Constituicdo Federal tem natureza dirigente, uma vez que, mais do que
organizar e limitar o poder politico, institui direitos consubstanciados em
prestacdes materiais exigiveis e impde metas vinculantes para os poderes

constituidos.

A realizagdo ordindria da vontade constitucional se concretiza através do
processo legislativo, conduzido por agentes piblicos eleitos, bem como pelo

exercicio regular das atribuicdes conferidas aos érgdos publicos.

N
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No entanto, quando a falta de efetividade da norma constitucional 58~
instala, frustrando a supremacia da Constituicéo, cabe ao Judicidrio suprir o déficit

de legitimidade democrdtica da atuacdo do Legislativo.

Um dos atributos das normas constitucionais é sua imperatividade.
Descumpre-se a imperatividade de uma norma constitucional quer quando se
adota uma conduta por ela vedada — em violagéio a uma norma proibitiva, quer
quando se deixa de adotar uma conduta por ela determinada — em violagdo de
uma norma preceptiva. Porque assim é, a Constituicdo é suscetivel de violagdo

tanto por acdo como por omissdo (Luis Roberto Barroso, O confrole de

constitucionalidade no direito brasileiro, S@o Paulo, Saraiva, 2016, p. 295).

Na hipétese que se apresenta, a omissdo normativa na edigdo de lei formal
que regulamente os atos e procedimentos administrativos reclama intervengdo

* =7

excepcional do Judicidrio para a realizag@o da vontade constitucional.
A propésito, & decidiu o Supremo Tribunal Federal que:

“Se o Estado deixar de adotar as medidas necessdrias &
realizagdo concreta dos preceitos da Constituicéio, em ordem
a tornd-los efetivos, operantes e exeqiiveis, abstendo-se, em
conseqiéncia, de cumprir o dever de prestacdo que o
Constituicdio lhe impds, incidird em violacdo negativa do
texto constitucional. Desse non facere ou non praestare,
resultard a inconstitucionalidade por omisséo, que pode ser
total, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
quando é insuficiente a medida efetivada pelo Poder
Piblico.” (STF. ADIn 1.439-DF, Rel Min. Celso de Mello, DJ
30.05.2003)

A norma constitucional em pauta ndo possui eficdcia imediata, pois exige
que a lei fixe prazos para a pratica de atos administrativos e recursos adequados

para sua revisdo, efeitos e forma de processamento.

Embora existam outras classificagdes quanto & eficdcia das normas

constitucionais, no que diz respeito a sua aptiddo para producdo de efeitos no
5
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_mundo juridico, é convincente aquela proposta por José Afonso da Silva, que as
separa em: (a) normas de eficacia plena (self-executing ou “autoexecutdveis”); (b)
normas de eficacia contida (ou de conteddo “restringivel”); (c) normas de eficdcia

limitada (not self-executing, ou “ndo autoexecutdveis”).

Sabe-se que somente as primeiras, nessa classificagcdo (normas de eficdcia
plena) produzem efeitos imediatos, independentemente de edi¢cdo de normas
infraconstitucionais. As da segunda categoria, por sua vez, sdo aquelas que
produzem efeitos imediatos mesmo sem serem regulamentadas, mas estdo sujeitas
a delimitagdo ou restricdes por norma infraconstitucional. As da Gltima categoria
s@o esvaziadas de eficdcia imediata, sé concretizando a promessa constitucional
nelas contida com a edi¢do da legislagdo infraconstitucional pertinente ao tema
(autor citado, Aplicabilidade das normas constitucionais, 3. ed., Sdo Paulo,

Malheiros, 1998, p. 63 e ss).

Desse modo, verificada a inércia, fica absoluta e incontestavelmente
configurada a omissdo normativa, a exigir a intervencdo do Tribunal de Justica

do Estado de Sdo Paulo, por meio do exercicio da jurisdi¢do constitucional.
4. A OMISSAO NORMATIVA INFRACONSTITUCIONAL E SUA SOLUCAO

A superlativa gravidade da omissdio normativa inconstitucional se evidencia,
na medida da constatagdo de que ela perdura desde 1989, quando se deu a

promulgacdo da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo.

A auséncia de iniciativa para se dar inicio ao processo legislativo que
estabeleca prazos para a prdtica de atos administrativos e recursos adequados
para sua revisdo, efeitos e forma de processamento, indica de modo claro a
prevaléncia da omissdo legislativa, levando-nos a concluir que sem a intervencdo

jurisdicional, com o reconhecimento da inconstitucionalidade por omissdo, a lacuna

infraconstitucional ndo encontrard solugdo.

A omissdo do legislador para tornar efetiva norma constitucional de

eficdcia limitada encontra reparo por meio da acgdo direta de

4

inconstitucionalidade por omissdo. E o que dispde o art. 90, § 4°, da Constituigdo

6
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Estadual (que reproduz, com adaptagdes, a previsdo contida no art. 103, § 2°,da

CF/88):
Art. 90.

()

§ 4°. Declarada a inconstitucionalidade por omisséo de
medida para tornar efetiva norma desta Constituicdo, a
decisdo serd comunicada ao Poder competente para a
adogdio das providéncias necessdrias & pratica do ato que
lhe compete ou inicio do processo legislativo, e, em se
tratando de érgdo administrativo, para a sua agdo em trinta

dias, sob pena de responsabilidade.

O Supremo Tribunal Federal tem, hd muito, reafirmado a necessidade de
firme combate as omissdes normativas inconstitucionais, que se revelam tanto na
auséncia de norma infraconstitucional como na sua insuficiéncia para dar
concretude as diretrizes estabelecidas na Constituicdo Federal (ADI 1.458-MC,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 23-5-96, DJ de 29-9-96. No mesmo
sentido: ADI 1.439-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 22-5-96, DJ de
30-5-03).

A doutrina, do mesmo modo, anota que a agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo é instrumento de “defesa da infegralidade da
vontade constitucional. E procedimento apropriado para a declaragéo da mora do
legislador, com o consequente desencadeamento, por iniciativa do préprio drgdo
remisso, do processo de suprimento da omissGo inconstitucional” (Clémerson Merlin

Cléeve, A fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro, 2. ed.,

Sé&o Paulo, RT, 2000, p. 339/340).

Tendo presente que o processo objetivo de controle de constitucionalidade
tem como finalidade assentada na Constituicdo Federal assegurar sua eficdcia
normativa, a interpretacdo finalista e sistemdtica para tal instituto deve conduzir

a conclusdo de que a mera determinag¢do de suprimento da omissdo legislativa

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por MARIO LUIZ SARRUBBO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 27/11/2020 as 12:16 , sob o nlimero 22820662420208260000.
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ndo serd suficiente, no caso concreto aqui examinado, pois seguramente haverd

manutengéo da situagdo de omissdio inconstitucional.

Esse quadro demonstra o acerto da solugdo da doutrina e da jurisprudéncia,
que vislumbram a possibilidade de suprimento da omissdo normativa

infraconstitucional pela prépria decis@o proferida no controle concentrado.

Dirley da Cunha Jinior (Controle judicial das omissées do poder piblico, Sdo

Paulo, Saraiva, 2004, p. 547) p&e a questdo em destaque, observando que:

“para  além da ciéncia da  declaragdo  da
inconstitucionalidade aos érgéos do Poder omissos, é
necessdrio que se estipule um prazo razodvel para o
suprimento da omisséo. Mas ndo é sé. A depender do caso,
expirado esse prazo sem que qualquer providéncia seja
adotada, cumprird ao Poder Judicidrio, se a hipétese for
de omissdo de medida de indole normativa, dispor
normativamente sobre a matéria constante da norma
constitucional ndo regulamentada. Essa deciséo, acentue-
se, serd proviséria, terd efeitos gerais (erga omnes) e
prevalecerd enquanto ndo for realizada a medida

concretizadora pelo poder piblico omisso (...)” (g.n.)

No mesmo sentido é o pensamento de Luis Roberto Barroso, formulando
criticas & interpretacdo restritiva do alcance do instituto aqui empregado (O

controle de constitucionalidade no direito brasileiro, cit., p. 310/314).

Em suma, com o esperado acolhimento desta agdo, serd pertinente a
fixacdo de prazo para que a lacuna legislativa seja eliminada, bem como a
determinagcdo de que, na hipdtese de persisténcia da omissdo normativa, como
decorréncia da eficdcia vinculante da decisdo proferida pelo Tribunal de Justiga,

seja determinada, como pardmetro, a aplicagdo das disposicdes contida na Lei

Estadual n® 10.177, de 30 de dezembro de 1.998.

Cumpre anotar que esta sistemdtica, qual seja, a fixacdo de prazo para

suprir a omissdo e, em caso de persisténcia, o suprimento normativo da omissdo
8
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pelo érgdio jurisdicional, é pacificamente adotada por este Colendo Orgéio

Especial, conforme o seguinte precedente, in verbis:

“ACAO DE DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. Alegacdo de ofensa ao Art. 115, inciso V, da
Constituigdo Estadual, que dispde que os cargos em comissdo
(destinados apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento) devem ser preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos

em lei.

Py Reconhecimento de inconstitucionalidade em razdo da
inexisténcia de norma disciplinando a quest&o no dmbito do
municipio de Nova Campina. Mora legislativa configurada.
Acdo procedente com fixacdo do prazo de 180 (cento e

oitenta) dias para que a omissdo seja suprida.

Estabelecimento, ainda, do percentual minimo de 50%
(cinquenta por cento) para preenchimento dos cargos em
comissdo por servidores puUblicos efetivos, na hipdtese de
persisténcia da omissdo normativa além do prazo fixado”
(Processo n° 0140894-75.2013.8.26.0000, rel. des.
Ferreira Rodrigues, j. 25.08.2014, v.u.).

'S 5. PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer o recebimento e o processamento da

presente agcdo para que, ao final, seja julgada procedente para:

a) declaragdo da existéncia de mora legislativa quanto & edi¢do de ato
normativo especifico para fixacdo de prazos para a pratica de atos
administrativos e recursos adequados para sua revisdo, efeitos e forma de

processamento;

b) seja dada ciéncia ao Prefeito e @ Camara Municipal de ltapeva,
fixando-se prazo para a edigdio do ato normativo imprescindivel & concretizagéo

das diretrizes constitucionais j& consignadas.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por MARIO LUIZ SARRUBBO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 27/11/2020 as 12:16 , sob o nimero 22820662420208260000.
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c) seja fixada a observéancia da Lei Estadual n° 10.177, de 30 de
dezembro de 1998, no que couber, no @mbito do Municipio de lItapeva em caso

de persisténcia da omissdo normativa além do prazo fixado no item anterior.

Requer a requisicdo de informac¢des do Prefeito e do Presidente da Cémara
Municipal de ltapeva e a e a citagdo da douta Procuradora-Geral do Estado,

profestando por nova vista, posteriormente, para manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Séo Paulo, 09 de outubro de 2020.

Mario Luiz Sarrubbo

Procurador-Geral de Justica
tapf/dem

10
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Protocolado SEI n® 29.0001.0003369.2020-25

Assunto: andlise da constitucionalidade da omissGo normativa referente &
existéncia de lei municipal editada em cumprimento ao disposto no artigo 113 da
CE/89, que estabeleca prazos para a prdtica de atos administrativos e recursos
adequados para sua revisdo, efeitos e forma de processamento, do Municipio de

ltapeva.

1. Distribua-se eletronicamente a peticdo inicial da agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo em face do Prefeito e da Cémara Municipal

de ltapeva, no egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da acdo, com

cépia da peticdo inicial.

Séo Paulo, 09 de outubro de 2020.

Mario Luiz Sarrubbo

Procurador-Geral de Justica
tapf/dem
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RE:

Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

RELATORIO DO RELATOR
COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00007/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 012/2021

Ementa: Dispde sobre Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que pretende estabelecer regras para a ordenagao de processos administrativos na
Administragéo Direta e Indireta do Municipio, de modo promover maior organizagéo
do expediente, oferecendo transparéncia, celeridade e objetividade a atividade
administrativa, além de atender ao quanto determinado no Processo n°
29.0001.0003369.2020-25 — Subprocuradoria Geral de Justica.

Autor: Mario Sergio Tassinari

Relator: Célio Cesar Rosa Engue

RELATORIO

O Projeto de Lei 012/2021 foi submetido a analise do Departamento Juridico desta casa,
para exarar parecer, quanto seus aspectos constitucionais, legais, regimentais e de
técnica legislativa. Concluido por este departamento Nao haver vicios de iniciativa e
de competéncia que possa macular a propositura.

Destacado no parecer juridico, “por forga do inciso | do artigo 30 da Constituigcao
Federal1, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, podendo organizar seus
servigos e dispor sobre o seu quadro de pessoal, sendo essa a ligdo do mestre Hely
Lopes Meirelles2.”

Conclusao

Ante todo exposto, esta relatoria voto favoravel ao encaminhamento do Projeto de Lei, para
apreciagéo do plenario, para discussdo e votagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 21 de janeiro de 2020.

CELI SAR ROSA ENGUE
MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Projeto de Lei 012/2021 — Prefeito Municipal Mario Tassinari — “Dispde sobre o Processo
Administrativo na Administragéo Publica Municipal, e da outras providéncias.

EMENDA N° 001/21 — Comisséo de LJRPL

Art. 1°. Fica alterado o caput do artigo 2° do Projeto de Lei n°® 012/21 que “Dispde sobre
o Processo Administrativo na Administracao Publica Municipal, e da outras providéncias”,
gue passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2°. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica e interesse publico.

Art. 2°. Fica alterado o inciso IV do paragrafo unico do artigo 2° do Projeto de Lei n°
012/21 que “Disp&e sobre o Processo Administrativo na Administragao Publica Municipal,
e da outras providéncias”, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° ( ....)

Paragrafo unico —(...)

IV - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

Art. 3°. Fica inseridos os incisos VIl a IX no paragrafo Unico do artigo 2° do Projeto de Lei
n® 012/21 que “Dispde sobre o Processo Administrativo na Administracdo Publica
Municipal, e da outras providéncias”, com a seguinte redagao:

Art. 2°.(...)

Paragrafo unico —(...)

I=(..)

.

VII - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

VIII - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituicéo;

IX - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoes, restricbes
e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico;

X - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de nova
interpretacao.

Xl - garantia dos direitos a comunicacao, a apresentacao de alegagdes finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam
resultar sancées e nas situagdes de litigio;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

Art. 4°. Fica alterado o inciso | do artigo 5° do Projeto de Lei n® 012/21 que “Dispde sobre

o Processo Administrativo na Administracao Publica Municipal, e da outras providéncias”,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 5° (....)
| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar o
exercicio de seus direitos e 0 cumprimento de suas obrigacdes

Art. 5°. Fica suprimido o §2° do artigo 13 do Projeto de Lei n°® 012/21 que “Dispde sobre
o Processo Administrativo na Administragcao Publica Municipal, e da outras providéncias”:

Art. 13. Os processos administrativos terdo por objetivo a tomada de decisao,
consubstanciada em despacho decisério, que devera ser claro, preciso e atinente
a matéria do processo.

Art. 6°. Fica alterado o caput do artigo 21 do Projeto de Lei n® 012/21 que “Dispde sobre
o Processo Administrativo na Administragéo Publica Municipal, e da outras providéncias”,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 21. Exceto quando a legislagao tributaria expressamente o exigir os atos
processuais nao dependem de forma determinada considerando-se validos os
atos que, realizados de outro modo, alcancem sua finalidade.

Art. 7°. Fica inserido o artigo 23-A ao Projeto de Lei n°® 012/21 que “Dispde sobre o
Processo Administrativo na Administracao Publica Municipal, e da outras providéncias,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 23- A - Os prazos serao continuos, excluindo-se, na sua contagem, o dia
de inicio e incluindo-se o de vencimento.

§ 1° - Os prazos fluem a partir do primeiro dia util apés considerada realizada
notificagdo nos termos do artigo 25, §2°.

§ 2° - Sempre que o vencimento ocorrer em dia em que nao houver expediente
normal na reparticido em que corra o procedimento ou deva ser praticado o ato,
0s prazos serao prorrogados até o primeiro dia util subsequente.

Art. 8°. Fica alterado o artigo 24 do Projeto de Lei n® 012/21 que “Dispbe sobre o Processo

Administrativo na Administragéo Publica Municipal, e da outras providéncias”, que passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 24. A notificacao de interessados para complementacao da documentacao,
correcao de dados, esclarecimentos ou cumprimento de qualquer ato essencial ao
andamento do processo, deverdo conter o nome e a qualificacdo do intimado, a
identificagdo do auto de infracéo e do procedimento, a indicacdo de sua finalidade,
bem como do prazo e do local para o seu atendimento.

Paragrafo uUnico - Devem ser objeto de intimagdo os atos do processo que
resultem para o interessado em imposicao de deveres, 6nus, sangdes ou restricao
ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

Art. 9°. Fica alterado o artigo 25 do Projeto de Lei n°® 012/21 que “Dispde sobre o Processo
Administrativo na Administracdo Publica Municipal, e da outras providéncias, que passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 25. Far-se-a a notificacdo observada a ordem de preferéncia:

| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do érgdo preparador, na
reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do sujeito passivo, seu
mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa, com declaracio escrita de quem
o intimar,;

Il - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com prova de
recebimento no domicilio eleito pelo sujeito passivo;

[l - por meio eletrbnico, através de “e-mail” ou whatsapp informados pelo
interessado como meio apto a recebe-los,

§ 1° Comprovando-se ineficazes os meios previstos no caput deste artigo a
notificacdo podera ser feita por publicacdo no Diario Oficial do Municipio, com
prazo de 5 (cinco) dias uteis para cumprimento, sob pena de indeferimento do
pedido.

§ 2° - Considerar-se-a feita a notificacao:

| - se pessoal, na data da respectiva ciéncia;

Il - se por carta registrada, da data da juntada do A.R aos autos.

Ill - se por meio eletrénico, na data da juntada aos autos do comprovante de
recebimento pelo sujeito passivo;

IV - se por edital, no quinto dia util posterior ao da data de sua publicagao;

§3°. As notificagdes ou intimacdes serao nulas quando feitas sem observancia das
prescricées legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou
irregularidade.

§4°. O desatendimento da notificagdo ou intimagao nao importa o reconhecimento

da verdade dos fatos, nem a renuncia a direito pelo administrado, sendo-lhe
garantido direito de ampla defesa na continuidade do processo.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 10. Fica alterado o artigo 36 do Projeto de Lei n° 012/21 que “Dispbe sobre o
Processo Administrativo na Administragdo Publica Municipal, e da outras providéncias”,
que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 36. Das decisb6es administrativas cabe recurso no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contados na forma do artigo 25, §2°.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior;

§2° Sendo indeferido o recurso pela autoridade superior, cabera novo recurso
dirigido ao Colégio Recursal, que sera formado por 3 servidores efetivos da
Secretaria Competente, com mandato, responsabilidades e competéncias a
serem definidas em decreto municipal.

§3° A decisao proferida pelo Colégio Recursal encerra definitivamente a instancia
administrativa.

§ 4°. A interposicao de recurso administrativo independe de caugéo.

Art. 11. Fica inserido o artigo 36 A no Projeto de Lei n° 012/21 que “Dispde sobre o
Processo Administrativo na Administracao Publica Municipal, e da outras providéncias”,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 36 - A. Interposto o recurso, a autoridade ou 6rgao competente para dele
conhecer devera intimar os demais interessados para que, no prazo de cinco dias
uteis, apresentem alegacées.

Art. 12. Fica inserido o artigo 36 B no Projeto de Lei n° 012/21 que “Dispde sobre o
Processo Administrativo na Administracdo Publica Municipal, e da outras providéncias”,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 36 — B. Salvo disposicdo legal em contrario, o recurso nao tem efeito
suspensivo.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagao
decorrente da execug¢do, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior
podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 13. Fica alterado o artigo 40 do Projeto de Lei n° 012/21 que “Dispde sobre o
Processo Administrativo na Administragao Publica Municipal, e da outras providéncias”,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 40. Das decisdes administrativas cabe recurso no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados na forma do artigo 25, §2°.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o0 encaminhara a autoridade superior;

§2° Sendo indeferido o recurso pela autoridade superior, cabera novo recurso
dirigido ao Colégio Recursal, que sera formado por 3 servidores efetivos da
Secretaria Competente, com mandato, responsabilidades e competéncias a
serem definidas em decreto municipal.

§3° A decisao proferida pelo Colégio Recursal encerra definitivamente a instancia
administrativa.

§ 4°. A interposicao de recurso administrativo independe de caugao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 24 de margo de 2021.

MARINHO NISHIYAMA

PRESIDENTE ;
@g&/
RONALDORINHEIRO JULIO ATAIDE
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
LO M,
DE ‘A MARCONDES
MEMBRO
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
N° 00026/2021

Propositura: PROJETO DE LEI N° 12/2021

Ementa: Dispde sobre o Processo Administrativo na Administracdo Publica Municipal,
e da outras providéncias.

Autor: Mario Sergio Tassinari

Relator: Célio Cesar Rosa Engue

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciacgao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 24 de marco de 2021.

_—
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE
RONALDO PINHE] DASILVA~ JULIO CESAR COSTA ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE MEMBRO

/ 8 “movoin
R'ROSA ENGUE DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI
MEMBRO
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REDAGCAO FINAL DO PROJETO DE LEI 012/2021
Comissao de Legislagéo, Justica, Redacao e Legislacéao Participativa

Dispde sobre o Processo Administrativo na
Administracado Publica Municipal, e da
outras providéncias.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Essa Lei estabelece normas comuns aplicaveis aos processos administrativos,
exceto os disciplinares, no ambito do Municipio de Itapeva.

§1° Para os fins desta lei, consideram-se:
| - autoridade - o agente publico dotado de poder de decisao;

Il - processo administrativo - todo conjunto de documentos, ainda que nao autuados,
que exijam decisao.

§2° Aplicar-se-a, supletiva e subsidiariamente, no que nao contrariar esta lei, o Cédigo
de Processo Civil

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica e
interesse publico.

Paragrafo Unico. O agente publico administrativo observara na sua atuagao, dentre
outros, os seguintes principios:

| - atuagao conforme a Lei e ao Direito;
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Il - objetividade no atendimento ao interesse publico, vedada a promocéo pessoal de
agentes ou autoridades;

lIl - indicagéo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

IV - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

V - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei
ou decreto;

VI - impulsao, de oficio, do processo administrativo, pelo agente publico, sem prejuizo
da atuacao dos interessados.

VIl - atuacao segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

VI - divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituicao;

IX - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoes, restricées e
sanc¢bes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;

X - interpretagao da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento
do fim publico a que se dirige, vedada aplicagéo retroativa de nova interpretacao.

XI - garantia dos direitos a comunicagao, a apresentacao de alegacotes finais, a
producédo de provas e a interposicao de recursos, nos processos de que possam
resultar sanc¢oes e nas situagoes de litigio;

Art. 3° A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da forma que melhor
garanta a realizagao do fim publico a que se dirige.

Art. 4° Somente a lei podera:

| - criar condicionamento aos direitos dos particulares ou impor-lhes deveres de
qualquer espécie;

Il - prever infragdes ou prescrever sancoes.
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CAPITULO Il
DOS DIREITOS DOS MUNICIPES

Art. 5° Sao direitos do municipe, entre outros:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar o
exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacdes;

Il - ter ciéncia da tramitagao dos processos administrativos em que tenha a condi¢do
de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e
conhecer as decisdes proferidas;

Il - ser representado por mandatario, que devera ser advogado quando a lei assim o
exigir.

CAPITULO Il
DOS DEVERES DOS MUNICIPES

Art. 6° Sao deveres do municipe:

| - expor os fatos conforme a verdade, prestando as informacdes que lhe forem
solicitadas e colaborar para o seu esclarecimento;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé,

lIl - n&o agir de modo temerario.

TiTULO II
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 7° O processo administrativo pode ser iniciado pela autoridade competente ou a
pedido de interessado, e sera composto pelo conjunto de documentos,
requerimentos, atas de reuniao, pareceres e informacgdes instrutérias necessarios a
decisao da autoridade administrativa.

Art. 8° Distinguem-se os processos em:
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| - processos comuns;

Il - processos especiais.

Art. 9° Os processos especiais sao aqueles disciplinados por normas préprias
distintas das aplicaveis nos processos comuns, aplicando-se |hes subsidiariamente

os demais preceitos dessa Lei.

Paragrafo unico. Enquadram-se, dentre outros, na categoria de especiais, 0s
processos referentes as seguintes matérias:

| - licenciamento ambiental, edilicio, sanitario e urbanistico;
Il - licitacao;
Il - disciplinar, conforme lei;
IV - administrativo-tributario;
V - tomada de contas;
VI - tombamento.
TITULO IlI
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. O requerimento inicial do interessado devera conter os seguintes dados:
| - 6rgao ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - identificacao do interessado ou de quem o represente;,
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[l - enderego, nimero de telefone fixo e celular, quando houver, “e-mail” do requerente
e local para recebimento de comunicacées;

IV - formulagao do pedido, com exposicao dos fatos e de seus fundamentos;
V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

§ 1° E vedada a Administracéo a recusa imotivada de recebimento de documentos,
devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

§ 2° Os drgéaos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou formularios
padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes.

Art. 11. Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem conteldo e
fundamentos idénticos, poderao ser formulados em um Unico requerimento, salvo

preceito legal em contrario.

Art. 12. Quando o requerimento for dirigido a 6rgao incompetente, este providenciara
seu encaminhamento a unidade competente.

Art. 13. Os processos administrativos terao por objetivo a tomada de decisao,
consubstanciada em despacho decisoério, que devera ser claro, preciso e atinente a
matéria do processo.
Paragrafo unico. A fundamentagdo e a publicidade sao requisitos essenciais do
despacho decisorio.
CAPITULO Il
DOS INTERESSADOS

Art. 14. Sao legitimados como interessados no processo administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem ou nele figurem;
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II - aqueles que, sem terem |n|c:|ado 0 processo, tém dlreltos ou mteresses gque possam
ser afetados pela decisdo a ser proferida;

lll - as pessoas, organizagdes e associagdes regularmente constituidas, no tocante a
direitos e interesses coletivos ou difusos.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 15. A competéncia é irrenunciavel e exercida pelo agente publico a que foi
atribuida como propria, salvo os casos de delegacdo e avocacido legalmente
admitidos.

Paragrafo unico. Nao podem ser objeto de delegacao:

| - a edicao de atos de carater normativo;

Il - a decisao de recursos administrativos;

lIl - as matérias de competéncia exclusiva do érgéo ou autoridade;

IV - as atribuicées recebidas por delegacao, salvo autorizagdo expressa e na forma
por ela determinada;

V - as fungbes dos 6rgaos colegiados.

Art. 16. O ato de delegacgéao e sua revogacgao deverao ser publicados no Diario Oficial
do Municipio.

§ 1° O ato de delegacao especificara as matérias e poderes transferidos, os limites da
atuacao do delegado, a duracao e os objetivos da delegacgao, podendo conter ressalva
de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 2° O ato de delegacao é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.
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Art. 17. Sera permitida ao Prefeito Municipal, Secretarios Municipais e ao Procurador-
Geral do Municipio, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a avocacao temporaria de competéncia atribuida a érgédo ou autoridade

hierarquicamente inferior.

CAPITULO IV
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 18 E impedido de atuar no processo administrativo o servidor ou autoridade que:
| - tenha interesse pessoal, direto ou indireto, na matéria;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou com seu
cbnjuge ou companheiro ou com parente consanguineo ou afim em linha reta ou
colateral até terceiro grau, inclusive.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato
a autoridade competente, abstendo-se de atuar no processo.

Paragrafo unico. A omissao do dever de comunicar o impedimento constitui falta
grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser arguida a suspeicao de autoridade ou servidor em caso de amizade
intima ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com os respectivos
cbnjuge ou companheiro ou com parente consanguineo ou afim em linha reta ou
colateral até terceiro grau, inclusive.

§1° A autoridade ou o servidor que atuar no processo podera declarar-se suspeito, na
forma do caput deste artigo.

§2° O indeferimento de alegacao de suspei¢ao podera ser objeto de recurso, sem
efeito suspensivo.

CAPITULO V
DA FORMA, TEMPO E COMUNICACAO DOS ATOS DO PROCESSO
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Art. 21. Exceto quando a legislagdo tributaria expressamente o exigir os atos
processuais nao dependem de forma determinada considerando-se validos os atos
que, realizados de outro modo, alcancem sua finalidade.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data
e assinatura do interessado ou da autoridade responsavel.

§ 2° A autenticacdo de documentos exigidos em coépia sera feita pelo orgao
administrativo, na forma da Lei Federal n® 13.726, de 8 de outubro de 2018.

§ 3° O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas
pelo Setor de Protocolo e, na sequéncia, pelo servidor que der andamento.

Art. 22. Os atos do processo devem ser realizados em dias Uteis, no horario normal
de funcionamento da unidade na qual tramitar, excetuados aqueles praticados em
dias de plantao.

Art. 23. Inexistindo disposicao especifica, os atos do processo devem ser praticados
no prazo de 10 (dez) dias uteis, podendo, mediante justificativa, ser prorrogado.

Art. 23- A - Os prazos serao continuos, excluindo-se, na sua contagem, o dia de inicio
e incluindo-se o de vencimento.

§ 1° Os prazos fluem a partir do primeiro dia Uutil apés considerada realizada notificacao
nos termos do artigo 25, §2°.

§ 2° Sempre que o vencimento ocorrer em dia em que nao houver expediente normal
na reparticdo em que corra o procedimento ou deva ser praticado o ato, os prazos
serdo prorrogados até o primeiro dia util subsequente.

Art. 24. A notificacdo de interessados para complementacao da documentacgéo,
correcdo de dados, esclarecimentos ou cumprimento de qualquer ato essencial ao
andamento do processo, deverdo conter o nome e a qualificagédo do intimado, a
identificagdo do auto de infragdo e do procedimento, a indicagdo de sua finalidade,
bem como do prazo e do local para o seu atendimento.

Paragrafo Gnico. Devem ser objeto de intimacédo os atos do processo que resultem
para o interessado em imposi¢cao de deveres, 6nus, sangdes ou restricdo ao exercicio
de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

Art. 25. Far-se-a a notificagao observada a ordem de preferéncia:
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| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do 6rgédo preparador, na
reparticao ou fora dela, provada com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatario
ou preposto, ou, no caso de recusa, com declaragao escrita de quem o intimar;

Il - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com prova de
recebimento no domicilio eleito pelo sujeito passivo;

[l - por meio eletrénico, através de “e-mail” ou whatsapp informados pelo interessado
como meio apto a recebe-los,

§ 1° Comprovando-se ineficazes os meios previstos no caput deste artigo a notificacao
podera ser feita por publicacao no Diario Oficial do Municipio, com prazo de 5 (cinco)
dias Uteis para cumprimento, sob pena de indeferimento do pedido.

§ 2° Considerar-se-a feita a notificacao:
| - se pessoal, na data da respectiva ciéncia;
Il - se por carta registrada, da data da juntada do A.R aos autos.

Il - se por meio eletrénico, na data da juntada aos autos do comprovante de
recebimento pelo sujeito passivo;

IV - se por edital, no quinto dia util posterior ao da data de sua publicacao;

§3° As notificacbes ou intimagdes serdao nulas quando feitas sem observancia das
prescricées legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou
irregularidade.

§4° O desatendimento da notificacdo ou intimag¢ao n&o importa o reconhecimento da
verdade dos fatos, nem a renuncia a direito pelo administrado, sendo-lhe garantido
direito de ampla defesa na continuidade do processo.

CAPITULO VI
DA INSTRUGAO

Art. 26. As atividades destinadas a averiguar e comprovar os elementos necessarios
a tomada de decisao realizam-se mediante impulso do 6rgao responsavel pelo
processo ou mediante requerimento dos interessados.
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Art. 27. Sao inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios
ilicitos.

Art. 28. Previamente a decisdo podera ser realizada audiéncia publica para debates
sobre matéria de interesse coletivo, sem prejuizo da participagao dos municipes por
outros meios legalmente reconhecidos.

Art. 29. Sempre que possivel, a instrugao do processo sera realizada mediante
reunido conjunta, com a participacao dos o6rgaos competentes, lavrando-se a
respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Art. 30. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido ao 6rgao competente para a instru¢cao do processo.

Art. 31. Quando necessarios a instrugcao do processo elementos disponiveis na
propria Administracao Municipal, o érgao competente provera, de oficio, a sua
obtencao.

Art. 32. Em caso de risco iminente a saude ou integridade de pessoas e bens, a
Administragao Publica podera, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras
sem a prévia manifestacao do interessado.

CAPITULO VII
DA DECISAO E DOS RECURSOS

Art. 33. Uma vez concluida a instrugao do processo administrativo, a autoridade
competente devera decidir no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, permitida a prorrogacao

devidamente justificada.

Paragrafo unico. As decisbes serao motivadas, com indicagao dos fatos e
fundamentos juridicos.

Art. 34. A desisténcia do requerente, mediante manifestacao escrita, ndo impede a
continuidade do processo, se o interesse publico, devidamente justificado, o exigir.

10
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Paragrafo Unico. No caso de pluralidade de requerentes a desisténcia de um né&o
prejudicara os demais.

Art. 35. O pedido formulado devera ser declarado prejudicado quando o processo
exaurir a sua finalidade ou perder o seu objeto.

Art. 36. Das decisdes administrativas cabe recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contados na forma do artigo 25, §2°.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o0 encaminhara a autoridade superior,

§2° Sendo indeferido o recurso pela autoridade superior, cabera novo recurso dirigido
ao Colégio Recursal, que sera formado por 3 servidores efetivos da Secretaria
Competente, com mandato, responsabilidades e competéncias a serem definidas em
decreto municipal.

§3° A decisdo proferida pelo Colégio Recursal encerra definitivamente a instancia
administrativa.

§ 4° A interposicao de recurso administrativo independe de caucao.

Art. 36 - A. Interposto o recurso, a autoridade ou érgao competente para dele
conhecer devera intimar os demais interessados para que, no prazo de cinco dias
uteis, apresentem alegacoes.

Art. 36 — B. Salvo disposicgao legal em contrario, o recurso nao tem efeito suspensivo.

Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagao
decorrente da execucao, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera,
de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 37. Tém legitimidade para recorrer os interessados no processo administrativo,
arrolados no art. 14 dessa Lei.

Art. 38. Quando dois ou mais pedidos se excluirem mutuamente, serdo
obrigatoriamente apreciados em conjunto.

Art. 39. O recurso nao sera conhecido quando interposto:

11
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| - fora do prazo;
Il - por guem néo seja legitimado;
lll - apds o encerramento da instancia administrativa.

Art. 40. Das decisdes administrativas cabe recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contados na forma do artigo 25, §2°.

§1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior;

§2° Sendo indeferido o recurso pela autoridade superior, cabera novo recurso dirigido
ao Colégio Recursal, que sera formado por 3 servidores efetivos da Secretaria
Competente, com mandato, responsabilidades e competéncias a serem definidas em
decreto municipal.

§3° A decisdo proferida pelo Colégio Recursal encerra definitivamente a instancia
administrativa.

§4° A interposicao de recurso administrativo independe de caugéo.

CAPITULO VI
DA VISTA, DOS PEDIDOS DE COPIAS E DE CERTIDOES

Art. 41. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certiddes ou copias
reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os protegidos por
sigilo, nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 42. A vista sera também concedida a terceiro, ndo figurante no processo
administrativo, desde que seja declarada e justificada, por escrito, a necessidade de
seu conhecimento para a defesa de interesse difuso, direito proprio ou coletivo, ou
para esclarecimento de situacao de interesse pessoal.

§1° Na hipotese do caput, o requerimento devera ser enderecado diretamente ao
chefe da unidade onde se encontra o processo administrativo ao qual se refira.

§ 2° Tratando-se de representagéo devera ser apresentada a respectiva procuragao.
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§3° A vista sera permitida a advogado independentemente da apresentagéo de
instrumento de procuragao, exceto se a matéria estiver sujeita a sigilo, desde que
comprove sua condicao mediante a exibicao do documento de identidade profissional.

§4° Em qualquer hipdtese, a vista dar-se-a sob controle de servidor municipal na
propria unidade onde se encontrar o processo administrativo, podendo o interessado
tomar apontamentos ou requerer copias dos autos.

§5° O acesso a processos administrativos de cunho personalissimo, com o fim de
preservar a privacidade de interessado, sO sera franqueado as partes ou aos seus
procuradores.

Art. 43. Somente podera ser autorizada a retirada de autos de processo
administrativo da unidade nas hipoteses e prazos fixados em Lei para manifestacao
da parte, por advogado com poderes especiais para representa-la.

§ 1° Na auséncia de prazo especifico a retirada sera autorizada pelo prazo de 5 (cinco)
dias uteis, vedada a sua prorrogacao.

§2° Sendo o prazo comum as partes, fica vedada a retirada.

§3° Nao sera permitida a retirada para atendimento de convocacao expedida nos
termos do art. 24 dessa Lei.

§4° A chefia da unidade onde se encontrarem os autos do processo administrativo
competira autorizar a sua saida, observado o disposto no § 7° desse artigo.

§5° A entrega dos autos a advogado, desde que exibido o respectivo documento de
identidade profissional, far-se-a na forma estabelecida em regulamento.

§6° Ao advogado que nao devolver os autos no prazo legal fica proibida nova retirada
até o encerramento do processo, bem assim de quaisquer outros enquanto nao
efetivada a devolucao daqueles, sem prejuizo da comunicacgéo do fato a Ordem dos
Advogados do Brasil e da ado¢ao das medidas legais cabiveis, nos casos de retengao
abusiva ou injustificada.
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§7° Nao sera permitida a retirada quando existirem no processo administrativo
documentos, originais ou copias, de dificil restauragdo, ou ocorrer circunstancia
relevante que justifique a sua permanéncia na unidade, reconhecida pela autoridade
competente em despacho motivado.

Art. 44. Qualquer interessado podera requerer copias do processo administrativo,
pago o preco publico correspondente.

Art. 45. As certiddes sobre atos, contratos e decisdes, para a defesa de direitos e
esclarecimentos de situacdes de interesse pessoal, seréo expedidas sob a forma de
breve relato ou inteiro teor, ou mediante copia reprografica, ou pelo sistema de
processamento de dados ou por meio da Internet, independentemente do pagamento
de taxas, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias uteis.

CAPITULO IX
DA APLICACAO DAS SANCOES

Art. 46. Nos processos que possam resultar na aplicacao de sang¢des serdo sempre
assegurados o contraditério e o exercicio do direito a ampla defesa, nos termos da
legislacéo especifica.

Art. 47. Quando se tratar de infracbes administrativas que possam resultar na
aplicagao de pena de carater pecuniario ndo contratual, bem como naquelas que
possam acarretar risco a saude, a seguranca e a integridade fisica de pessoas e bens,
o direito & ampla defesa sera exercitado ap6s a imposicao da penalidade.

CAPITULO X
DO PROCEDIMENTO PARA ANULACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 48. A Administracao, de oficio ou por provocacgao de pessoa interessada, anulara
seus proprios atos, quando eivados de vicio que os tornem ilegais, salvo se:

| - da irregularidade ndo resultar qualquer prejuizo;

Il - forem passiveis de convalidagao.
14
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Art. 49. Quando requerida por pessoa interessada, a anulagao de ato administrativo
observara as seguintes regras:

| - o requerimento devera ser dirigido a autoridade que praticou o ato, atendidos os
requisitos do artigo 10 dessa Lei;

Il - o pedido sera juridicamente analisado pela unidade competente de cada Secretaria
ou 6rgéo equivalente, que opinara sobre a sua procedéncia, sugerindo, se for o caso,
a adocdo de providéncias complementares para instrugdo do processo, alem de
prestar esclarecimentos quanto aos efeitos da anulagao do ato em relagéo a terceiros;

lll - quando houver terceiros interessados, a autoridade determinara sua notificagéo,
para manifestar-se a respeito no prazo de 15 (quinze) dias uteis;

IV - concluida a instrugao, os interessados seréo intimados para apresentar suas
razodes finais no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

V - a autoridade proferira, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados do recebimento
do processo, despacho final sobre o pedido, que devera ser publicado no Diario Oficial
da Cidade;

VI - da decisdo cabera um Unico recurso, nos termos do art. 36 desta Lei.

Art. 50. A anulacdo de oficio tera seu procedimento iniciado pela autoridade que
praticou o ato ou por seu superior hierarquico, prosseguindo-se nos termos dos
incisos Il a VI do artigo 49 dessa Lei.

Art. 51. Os atos eivados de vicios praticados antes da edigéo dessa Lei poderao ser
revistos e anulados pela Administracdo em conformidade com o disposto no artigo 10
da Lei Paulista n° 10.177, de 30 de dezembro de 1998, observado o prazo maximo
de 10 (dez) anos, contados da sua produgao.

CAPITULO XI
DO PROCEDIMENTO PARA DENUNCIA POSTULATORIA

15
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Art. 52. Qualquer pessoa que tiver conhecimento de violagdo da ordem juridica,
praticada por agentes administrativos, podera denuncia-la @ Administracao.

Art. 53. A denuncia contera a identificagao do seu autor, devendo indicar o fato e suas
circunstancias, e, se possivel, seus responsaveis ou beneficiarios.

Paragrafo unico. Quando a denuncia for apresentada verbalmente, a autoridade
lavrara termo, assinado pelo denunciante.

Art. 54. Instaurado o procedimento administrativo, a autoridade responsavel
determinara as providéncias necessarias a sua instrugao, observando-se os prazos
legais e as seguintes regras:

| - obrigatéria a manifestagao do 6rgao de consultoria juridica;

Il - o denunciante nao é parte no procedimento, podendo, entretanto, ser convocado
para depor;

Il - o resultado da dentincia sera comunicado ao autor, se este assim o solicitar.

TiTULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 55. E admitido o uso de meio eletrénico para formagao, instrugéo e decisdo de
processos administrativos, bem como para publicagdo de atos e comunicagoes,
geragao de documentos publicos e registro das informacdes e de documentos de
processos encerrados, desde que assegurados:

| - niveis de acesso as informacoes;

Il - seguranca de dados e registros;

Il - sigilo de dados pessoais;

IV - identificag&o do usuario, seja na consulta, seja na alteracao de dados;
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V armazenamento do hlstonco das transacoes eletronlcas
VI - utilizagao de sistema unico para planejar e gerenciar os processos administrativos.

Art. 56. Por ato da mesa, os preceitos desta Lei se aplicam, no que couber, a Camara
Municipal de Itapeva, quando no desempenho de fun¢cao administrativa.

Art. 57. Eventuais despesas que possam decorrer da aplicagao da presente Lei,
serdao suportadas pelas dotagdes consignadas no Orcamento Municipal vigente,

suplementadas se necessario.

Art. 58. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber, no prazo de
até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 59. Essa Lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias a contar data de sua publicagéo,
revogadas as disposicbes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 07 de abril de 2021.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

VICE-PRESIDENTE MEMBRO
ondes
’ 4 O e
CEL AR ROSA ENGUE DEBORA'M DESJ @?ﬁ@EﬁﬁiRESl
MEMBRO I\@m
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AUTOGRAFO 17/2021
REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI 012/2021

Disp6e sobre o Processo Administrativo na
Administracao Publica Municipal, e da
outras providéncias.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Essa Lei estabelece normas comuns aplicaveis aos processos administrativos,
exceto os disciplinares, no ambito do Municipio de Itapeva.

§1° Para os fins desta lei, consideram-se:
| - autoridade - o0 agente publico dotado de poder de decisao;

Il - processo administrativo - todo conjunto de documentos, ainda que nao autuados,
que exijam decisao.

§2° Aplicar-se-a, supletiva e subsidiariamente, no que nao contrariar esta lei, o Codigo
de Processo Civil

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica e
interesse publico.

Paragrafo Unico. O agente publico administrativo observara na sua atuagao, dentre
outros, os seguintes principios:

| - atuacdo conforme a Lei e ao Direito;
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Il - objetividade no atendimento ao interesse publico, vedada a promogzo pessoal de
agentes ou autoridades;

Il - indicagéo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisio;

IV - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

V - proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei
ou decreto;

VI - impulsao, de oficio, do processo administrativo, pelo agente publico, sem prejuizo
da atuacao dos interessados.

VII - atuagao segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

VIill - divulgagéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo
previstas na Constituicao;

IX - adequacédo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes, restricdes e
sancoes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;

X - interpretacao da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento
do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova interpretagao.

Xl - garantia dos direitos a comunicagédo, a apresentacao de alegacgdes finais, a
producao de provas e a interposicao de recursos, nos processos de que possam
resultar sangoes e nas situagoes de litigio;

Art. 3° A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da forma que melhor
garanta a realizacao do fim publico a que se dirige.

Art. 4° Somente a lei podera:

| - criar condicionamento aos direitos dos particulares ou impor-lhes deveres de
qualquer espécie;

Il - prever infragcbes ou prescrever sangdes.
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CAPIiTULO Il
DOS DIREITOS DOS MUNICIPES

Art. 5° Sao direitos do municipe, entre outros:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar o
exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacoes;

I - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condicdo
de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e
conhecer as decistes proferidas;

lll - ser representado por mandatario, que devera ser advogado quando a lei assim o
exigir.

CAPITULO Il
DOS DEVERES DOS MUNICIPES

Art. 6° Sao deveres do municipe:

| - expor os fatos conforme a verdade, prestando as informacdes que lhe forem
solicitadas e colaborar para o seu esclarecimento;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;
Il - ndo agir de modo temerario.

TiTULO II
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 7° O processo administrativo pode ser iniciado pela autoridade competente ou a
pedido de interessado, e sera composto pelo conjunto de documentos,
requerimentos, atas de reunido, pareceres e informagodes instrutorias necessarios a
decisao da autoridade administrativa.

Art. 8° Distinguem-se 0s processos em:
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| - processos comuns;

Il - processos especiais.
Art. 9° Os processos especiais sao aqueles disciplinados por normas préprias
distintas das aplicaveis nos processos comuns, aplicando-se lhes subsidiariamente

os demais preceitos dessa Lei.

Paragrafo unico. Enquadram-se, dentre outros, na categoria de especiais, o0s
processos referentes as seguintes matérias:

| - licenciamento ambiental, edilicio, sanitario e urbanistico;
Il - licitacao;

[l - disciplinar, conforme lei;

IV - administrativo-tributario;

V - tomada de contas;

VI - tombamento.

TiTULO Il
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. O requerimento inicial do interessado devera conter os seguintes dados:
| - 6rgao ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - identificacao do interessado ou de quem o represente;
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Il - endereco, numero de telefone fixo e celular, quando houver, “e-mail” do requerente
e local para recebimento de comunicagoes;

IV - formulagao do pedido, com exposi¢ao dos fatos e de seus fundamentos;
V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

§ 1° E vedada a Administracdo a recusa imotivada de recebimento de documentos,
devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

§ 2° Os o6rgaos e entidades administrativas deverao elaborar modelos ou formularios
padronizados para assuntos que importem pretensées equivalentes.

Art. 11. Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem conteudo e
fundamentos idénticos, poderao ser formulados em um unico requerimento, salvo
preceito legal em contrario.

Art. 12. Quando o requerimento for dirigido a érgao incompetente, este providenciara
seu encaminhamento a unidade competente.

Art. 13. Os processos administrativos terdo por objetivo a tomada de deciséao,
consubstanciada em despacho decisério, que devera ser claro, preciso e atinente a
matéria do processo.

Paragrafo unico. A fundamentacdo e a publicidade s&o requisitos essenciais do
despacho decisorio.
CAPITULO I
DOS INTERESSADOS

Art. 14. Sao legitimados como interessados no processo administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem ou nele figurem;
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Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam
ser afetados pela decisao a ser proferida;

lll - as pessoas, organizacdes e associacdes regularmente constituidas, no tocante a
direitos e interesses coletivos ou difusos.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 156. A competéncia é irrenunciavel e exercida pelo agente publico a que foi
atribuida como propria, salvo os casos de delegacao e avocagdo legalmente
admitidos.

Paragrafo unico. Nao podem ser objeto de delegacéo:

| - a edigdo de atos de carater normativo;

Il - a decisao de recursos administrativos;

lll - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade;

IV - as atribuicdes recebidas por delegacao, salvo autorizagdo expressa e na forma
por ela determinada,;

V - as fungdes dos érgaos colegiados.

Art. 16. O ato de delegacédo e sua revogacao deverao ser publicados no Diario Oficial
do Municipio.

§ 1° O ato de delegacao especificara as matérias e poderes transferidos, os limites da
atuacéo do delegado, a duracgéo e os objetivos da delegagéo, podendo conter ressalva
de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 2° O ato de delegacéao é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

rl
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Art. 17. Sera permitida ao Prefeito Municipal, Secretarios Municipais e ao Procurador-
Geral do Municipio, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a avocacao temporaria de competéncia atribuida a érgdo ou autoridade
hierarquicamente inferior.

CAPIiTULO IV
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 18 E impedido de atuar no processo administrativo o servidor ou autoridade que:
| - tenha interesse pessoal, direto ou indireto, na matéria;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou com seu
conjuge ou companheiro ou com parente consanguineo ou afim em linha reta ou
colateral até terceiro grau, inclusive.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato
a autoridade competente, abstendo-se de atuar no processo.

Paragrafo Unico. A omisséo do dever de comunicar o impedimento constitui falta
grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser arguida a suspeigao de autoridade ou servidor em caso de amizade
intima ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com o0s respectivos
conjuge ou companheiro ou com parente consanguineo ou afim em linha reta ou
colateral até terceiro grau, inclusive.

§1° A autoridade ou o servidor que atuar no processo podera declarar-se suspeito, na
forma do caput deste artigo.

§2° O indeferimento de alegacdo de suspeicdo podera ser objeto de recurso, sem
efeito suspensivo.

CAPITULO V
DA FORMA, TEMPO E COMUNICACAO DOS ATOS DO PROCESSO
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Art. 21. Exceto quando a legislacdo tributaria expressamente o exigir os atos
processuais nao dependem de forma determinada considerando-se validos os atos
que, realizados de outro modo, alcancem sua finalidade.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data
e assinatura do interessado ou da autoridade responsavel.

§ 2° A autenticacdo de documentos exigidos em copia sera feita pelo o6rgéao
administrativo, na forma da Lei Federal n°® 13.726, de 8 de outubro de 2018.

§ 3° O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas
pelo Setor de Protocolo e, na sequéncia, pelo servidor que der andamento.

Art. 22. Os atos do processo devem ser realizados em dias Uteis, no horario normal
de funcionamento da unidade na qual tramitar, excetuados aqueles praticados em
dias de plantao.

Art. 23. Inexistindo disposicao especifica, os atos do processo devem ser praticados
no prazo de 10 (dez) dias uteis, podendo, mediante justificativa, ser prorrogado.

Art. 23- A - Os prazos serao continuos, excluindo-se, na sua contagem, o dia de inicio
e incluindo-se o de vencimento.

§ 1° Os prazos fluem a partir do primeiro dia util ap6s considerada realizada notificacao
nos termos do artigo 25, §2°.

§ 2° Sempre que o vencimento ocorrer em dia em que nao houver expediente normal
na reparticao em que corra o procedimento ou deva ser praticado o ato, os prazos
serao prorrogados até o primeiro dia util subsequente.

Art. 24. A notificacdo de interessados para complementagdo da documentagéo,
correcéo de dados, esclarecimentos ou cumprimento de qualquer ato essencial ao
andamento do processo, deverdao conter o nome e a qualificagédo do intimado, a
identificagdo do auto de infragdo e do procedimento, a indicacao de sua finalidade,
bem como do prazo e do local para o seu atendimento.

Paragrafo unico. Devem ser objeto de intimag&o os atos do processo que resultem
para o interessado em imposigao de deveres, 6nus, sangdes ou restrigdo ao exercicio
de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

Art. 25. Far-se-a a notificagdo observada a ordem de preferéncia:
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| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do érgéo preparador, na
reparticao ou fora dela, provada com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatario
ou preposto, ou, no caso de recusa, com declaracao escrita de quem o intimar;

Il - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com prova de
recebimento no domicilio eleito pelo sujeito passivo;

Il - por meio eletrénico, através de “e-mail” ou whatsapp informados pelo interessado
como meio apto a recebe-los,

§ 1° Comprovando-se ineficazes os meios previstos no caput deste artigo a notificacao
podera ser feita por publicagao no Diario Oficial do Municipio, com prazo de 5 (cinco)
dias uteis para cumprimento, sob pena de indeferimento do pedido.

§ 2° Considerar-se-a feita a notificagao:
| - se pessoal, na data da respectiva ciéncia;
Il - se por carta registrada, da data da juntada do A.R aos autos.

Il - se por meio eletrénico, na data da juntada aos autos do comprovante de
recebimento pelo sujeito passivo,

IV - se por edital, no quinto dia util posterior ao da data de sua publicagcao;

§3° As notificagbes ou intimagdes serao nulas quando feitas sem observancia das
prescricdes legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou
irregularidade.

§4° O desatendimento da notificacao ou intimagao ndo importa o reconhecimento da
verdade dos fatos, nem a rendncia a direito pelo administrado, sendo-lhe garantido
direito de ampla defesa na continuidade do processo.

CAPITULO VI
DA INSTRUCAO

Art. 26. As atividades destinadas a averiguar e comprovar os elementos necessarios
a tomada de decisdo realizam-se mediante impulso do 6rgao responsavel pelo
processo ou mediante requerimento dos interessados.
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Art. 27. Sdo inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios
ilicitos.

Art. 28. Previamente a decisao podera ser realizada audiéncia publica para debates
sobre matéria de interesse coletivo, sem prejuizo da participacdo dos municipes por
outros meios legalmente reconhecidos.

Art. 29. Sempre que possivel, a instrucdo do processo sera realizada mediante
reunido conjunta, com a participacdo dos 6rgaos competentes, lavrando-se a
respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Art. 30. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido ao érgdo competente para a instrugdo do processo.

Art. 31. Quando necessarios a instrugdo do processo elementos disponiveis na
propria Administracao Municipal, o 6rgdo competente provera, de oficio, a sua
obtencao.

Art. 32. Em caso de risco iminente a saude ou integridade de pessoas e bens, a
Administragao Publica podera, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras
sem a prévia manifestacao do interessado.

CAPITULO VII
DA DECISAO E DOS RECURSOS

Art. 33. Uma vez concluida a instrugao do processo administrativo, a autoridade
competente devera decidir no prazo de 15 (quinze) dias uteis, permitida a prorrogacao

devidamente justificada.

Paragrafo unico. As decisbes serdao motivadas, com indicacao dos fatos e
fundamentos juridicos.

Art. 34. A desisténcia do requerente, mediante manifestagao escrita, nao impede a
continuidade do processo, se o interesse publico, devidamente justificado, o exigir.

10
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Paragrafo unico. No caso de pluralidade de requerentes a desisténcia de um nao

prejudicara os demais.

Art. 35. O pedido formulado devera ser declarado prejudicado quando o processo
exaurir a sua finalidade ou perder o seu objeto.

Art. 36. Das decisOes administrativas cabe recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contados na forma do artigo 25, §2°.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se nédo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior;

§2° Sendo indeferido o recurso pela autoridade superior, cabera novo recurso dirigido
ao Colégio Recursal, que sera formado por 3 servidores efetivos da Secretaria
Competente, com mandato, responsabilidades e competéncias a serem definidas em
decreto municipal.

§3° A decisao proferida pelo Colégio Recursal encerra definitivamente a instancia
administrativa.

§ 4° A interposicao de recurso administrativo independe de caucgéao.

Art. 36 - A. Interposto o recurso, a autoridade ou 6rgao competente para dele
conhecer devera intimar os demais interessados para que, no prazo de cinco dias
uteis, apresentem alegagoes.

Art. 36 — B. Salvo disposicao legal em contrario, o recurso nao tem efeito suspensivo.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagéao
decorrente da execugéao, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera,
de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 37. Tém legitimidade para recorrer os interessados no processo administrativo,
arrolados no art. 14 dessa Lei.

Art. 38. Quando dois ou mais pedidos se excluirem mutuamente, serao
obrigatoriamente apreciados em conjunto.

Art. 39. O recurso nao sera conhecido quando interposto:

11
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| - fora do prazo;
II - por quem n&o seja legitimado;
[l - apds o encerramento da instancia administrativa.

Art. 40. Das decisdes administrativas cabe recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contados na forma do artigo 25, §2°.

§1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se nao a
reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior;

§2° Sendo indeferido o recurso pela autoridade superior, cabera novo recurso dirigido
ao Colégio Recursal, que sera formado por 3 servidores efetivos da Secretaria
Competente, com mandato, responsabilidades e competéncias a serem definidas em
decreto municipal.

§3° A decisao proferida pelo Colégio Recursal encerra definitivamente a instancia
administrativa.

§4° A interposicao de recurso administrativo independe de caugao.

CAPITULO VII
DA VISTA, DOS PEDIDOS DE COPIAS E DE CERTIDOES

Art. 41. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certidées ou copias
reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os protegidos por
sigilo, nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 42. A vista sera também concedida a terceiro, nao figurante no processo
administrativo, desde que seja declarada e justificada, por escrito, a necessidade de
seu conhecimento para a defesa de interesse difuso, direito préprio ou coletivo, ou
para esclarecimento de situagao de interesse pessoal.

§1° Na hipotese do caput, o requerimento devera ser enderegado diretamente ao
chefe da unidade onde se encontra o processo administrativo ao qual se refira.

§ 2° Tratando-se de representacao devera ser apresentada a respectiva procuragéo.

12
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§3° A vista sera permitida a advogado independentemente da apresentacdo de
instrumento de procuragao, exceto se a matéria estiver sujeita a sigilo, desde que
comprove sua condi¢gao mediante a exibicao do documento de identidade profissional.

§4° Em qualquer hipdtese, a vista dar-se-a sob controle de servidor municipal na
prépria unidade onde se encontrar o processo administrativo, podendo o interessado
tomar apontamentos ou requerer cépias dos autos.

§5° O acesso a processos administrativos de cunho personalissimo, com o fim de
preservar a privacidade de interessado, s6 sera franqueado as partes ou aos seus
procuradores.

Art. 43. Somente podera ser autorizada a retirada de autos de processo
administrativo da unidade nas hipo6teses e prazos fixados em Lei para manifestacao
da parte, por advogado com poderes especiais para representa-la.

§ 1° Na auséncia de prazo especifico a retirada sera autorizada pelo prazo de 5 (cinco)
dias uteis, vedada a sua prorrogagao.

§2° Sendo o prazo comum as partes, fica vedada a retirada.

§3° Nao sera permitida a retirada para atendimento de convocacgéo expedida nos
termos do art. 24 dessa Lei.

§4° A chefia da unidade onde se encontrarem os autos do processo administrativo
competira autorizar a sua saida, observado o disposto no § 7° desse artigo.

§5° A entrega dos autos a advogado, desde que exibido o respectivo documento de
identidade profissional, far-se-a na forma estabelecida em regulamento.

§6° Ao advogado que nao devolver os autos no prazo legal fica proibida nova retirada
até o encerramento do processo, bem assim de quaisquer outros enquanto nao
efetivada a devolugdo daqueles, sem prejuizo da comunicacao do fato a Ordem dos
Advogados do Brasil e da adogao das medidas legais cabiveis, nos casos de retengéo
abusiva ou injustificada.

13
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§7° Nao sera permitida a retirada quando existirem no processo administrativo
documentos, originais ou copias, de dificil restauragdo, ou ocorrer circunstancia
relevante que justifique a sua permanéncia na unidade, reconhecida pela autoridade
competente em despacho motivado.

Art. 44. Qualquer interessado podera requerer copias do processo administrativo,
pago o precgo publico correspondente.

Art. 45. As certiddes sobre atos, contratos e decisdes, para a defesa de direitos e
esclarecimentos de situacdes de interesse pessoal, serdao expedidas sob a forma de
breve relato ou inteiro teor, ou mediante copia reprografica, ou pelo sistema de
processamento de dados ou por meio da Internet, independentemente do pagamento
de taxas, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias uteis.

CAPITULO IX
DA APLICACAO DAS SANCOES

Art. 46. Nos processos que possam resultar na aplicagao de sancbes serao sempre
assegurados o contraditorio e o exercicio do direito a ampla defesa, nos termos da
legislacao especifica.

Art. 47. Quando se tratar de infragcbes administrativas que possam resultar na
aplicacdo de pena de carater pecuniario ndo contratual, bem como naquelas que
possam acarretar risco a saude, a segurancga e a integridade fisica de pessoas e bens,
o direito a ampla defesa sera exercitado apos a imposigao da penalidade.

CAPITULO X
DO PROCEDIMENTO PARA ANULACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 48. A Administragado, de oficio ou por provocagao de pessoa interessada, anulara
seus proprios atos, quando eivados de vicio que os tornem ilegais, salvo se:

| - da irregularidade nao resultar qualquer prejuizo;

Il - forem passiveis de convalidagao.
14
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Art. 49. Quando requerida por pessoa interessada, a anulagdo de ato administrativo
observara as seguintes regras:

| - o requerimento devera ser dirigido a autoridade que praticou o ato, atendidos os
requisitos do artigo 10 dessa Lei;

Il - 0 pedido sera juridicamente analisado pela unidade competente de cada Secretaria
ou 6rgao equivalente, que opinara sobre a sua procedéncia, sugerindo, se for o caso,
a adogao de providéncias complementares para instrucao do processo, além de
prestar esclarecimentos quanto aos efeitos da anulagao do ato em relagao a terceiros;

Ill - quando houver terceiros interessados, a autoridade determinara sua notificagao,
para manifestar-se a respeito no prazo de 15 (quinze) dias uteis;

IV - concluida a instrugao, os interessados serao intimados para apresentar suas
razdes finais no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

V - a autoridade proferira, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados do recebimento
do processo, despacho final sobre o pedido, que devera ser publicado no Diario Oficial
da Cidade;

VI - da decisao cabera um unico recurso, nos termos do art. 36 desta Lei.

Art. 50. A anulacao de oficio tera seu procedimento iniciado pela autoridade que
praticou o ato ou por seu superior hierarquico, prosseguindo-se nos termos dos
incisos Il a VI do artigo 49 dessa Lei.

Art. 51. Os atos eivados de vicios praticados antes da edi¢cao dessa Lei poderdo ser
revistos e anulados pela Administragdo em conformidade com o disposto no artigo 10
da Lei Paulista n® 10.177, de 30 de dezembro de 1998, observado o prazo maximo
de 10 (dez) anos, contados da sua produgéo.

CAPITULO XI
DO PROCEDIMENTO PARA DENUNCIA POSTULATORIA

15
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Art. 52. Qualquer pessoa que tiver conhecimento de violacdo da ordem juridica,
praticada por agentes administrativos, podera denuncia-la @ Administragéo.

Art. 53. A denlincia contera a identificacao do seu autor, devendo indicar o fato e suas
circunstancias, e, se possivel, seus responsaveis ou beneficiarios.

Paragrafo unico. Quando a denuncia for apresentada verbalmente, a autoridade
lavrara termo, assinado pelo denunciante.

Art. 54. Instaurado o procedimento administrativo, a autoridade responsavel
determinara as providéncias necessarias a sua instru¢éo, observando-se os prazos
legais e as seguintes regras:

| - obrigatéria a manifestacéo do 6rgao de consultoria juridica;

Il - o denunciante ndo é parte no procedimento, podendo, entretanto, ser convocado
para depor;

Il - o resultado da denUincia sera comunicado ao autor, se este assim o solicitar.

TiTULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 55. E admitido o uso de meio eletrénico para formacéo, instrugédo e deciséo de
processos administrativos, bem como para publicagdo de atos e comunicagées,
geracdo de documentos publicos e registro das informacdes e de documentos de
processos encerrados, desde que assegurados:

| - niveis de acesso as informacdes;

Il - seguranca de dados e registros;

Il - sigilo de dados pessoais;

IV - identificagdo do usuario, seja na consulta, seja na alteragdo de dados;
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V - armazenamento do histérico das transacdes eletrénicas;

VI - utilizagao de sistema Unico para planejar e gerenciar os processos administrativos.

Art. 56. Por ato da mesa, os preceitos desta Lei se aplicam, no que couber, a Camara
Municipal de Itapeva, quando no desempenho de fungao administrativa.

Art. 57. Eventuais despesas que possam decorrer da aplicacao da presente Lei,
serdo suportadas pelas dotagcdes consignadas no Orgcamento Municipal vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 58. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber, no prazo de
até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicagao.

N
Art. 59. Essa Lei entrara vigor 60 (sessenta) dias a contar data de sua publicagéo,

revogadas as disposi¢coes/em c’;\ontrério.

\
\

Palacio Ver. Euclides Modenezi, (59 de abril de 2021.
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CAPITULO X Art. 48 — Art. 51
Do Procedimento para Anulagdo de
Atos Administrativos
CAPITULO XI Art. 52 — Art. 54
Do Procedimento para Denuancia
Postulatoria
TiITULO IV Art. 55 — Art. 59

Disposigoes Finais
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OFiCIO 138/2021
Itapeva, 9 de abril de 2021.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria 0 autégrafo apresentado e

aprovado na 192 Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

Autografo Projeto de Lei Autor Ementa

~ ) D' 2 b
REDACAO FINAL Ispoe  sobre O

17/2021 DO PROJETO DE

LEI 12/2021 el
providéncias.

Sem outro particular para oymomento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada

estima e distinta considera -éo:\

Atenciosamente,

E ROBERTO COMERON
PRESIDENTE

limo. Senhor )
Mario Sérgio Tassinari

DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br

Processo
Dr Mario  Administrativo na Administracéo
Tassinari  Publica Municipal, e da outras
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n® 12/2021, que “Dispbe sobre
o Processo Administrativo na Administragdo Pudblica Municipal, e da outras
providéncias.”, foi aprovado em 1?2 votacdo na 182 Sessao Ordinaria, realizada no dia
5 de abril de 2021, e, em 22 votacao na 192 Sessao Ordinaria, realizada no dia 8 de
abril de 2021.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 12 de abril de 2021.

ROGERIO AP}:RECID DE ALMEIDA

N\
Oficial Administrativo

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PODER EXECUTIVO DE

LEI N.° 4.490, DE 20 DE ABRIL DE 2021

DISPOE sobre o Processo Administrativo na
Administragcdo Publica Municipal, e da outras
providéncias

O Prefeito Municipal de Iltapeva, Estado de
S&o Paulo, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 66, VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal aprova
e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

TITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Essa Lei estabelece normas comuns aplicaveis aos processos
administrativos, exceto os disciplinares, no ambito do Municipio de Itapeva.

§1° Para os fins desta lei, consideram-se:
| - autoridade - o0 agente publico dotado de poder de decisao;

Il - processo administrativo - todo conjunto de documentos, ainda que nao
autuados, que exijam decis&o.

§2° Aplicar-se-a, supletiva e subsidiariamente, no que nao contrariar esta lei, o
Cadigo de Processo Civil

Art. 2° A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, motivacgao,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica e interesse
publico.

Paragrafo Unico. O agente publico administrativo observard na sua atuagao,
dentre outros, os seguintes principios:

| - atuagé@o conforme a Lei e ao Direito;

Il - objetividade no atendimento ao interesse publico, vedada a promogéo pessoal
de agentes ou autoridades;

Il - indicagao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

IV - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

V - proibigdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei ou decreto;

VI - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, pelo agente publico, sem
prejuizo da atuacgéo dos interessados.

VIl - atuagao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

VIII - divulgagéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo
previstas na Constituicao;

IX - adequagao entre meios e fins, vedada a imposi¢ao de obrigagdes, restricoes e
sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

X - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretagéo.

Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n2 4.066, de 29 de novembro de 2017
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Xl - garantia dos direitos a comunicacéo, a apresentagéo de alegagdes finais, a
produgdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar
sangoes e nas situacdes de litigio;

Art. 3° A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da forma que
melhor garanta a realizagao do fim publico a que se dirige.

Art. 4° Somente a lei podera:

| - criar condicionamento aos direitos dos particulares ou impor-lhes deveres de
qualquer espécie;

Il - prever infragdes ou prescrever sancoes.

CAPITULONI
DOS DIREITOS DOS MUNICIPES

Art. 5° Sao direitos do municipe, entre outros:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar o
exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigagdes;

Il - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a
condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e
conhecer as decisdes proferidas;

Il - ser representado por mandatario, que devera ser advogado quando a lei assim
0 exigir.

CAPITULO Il
DOS DEVERES DOS MUNICIPES

Art. 6° Sao deveres do municipe:

| - expor os fatos conforme a verdade, prestando as informages que Ihe forem
solicitadas e colaborar para o seu esclarecimento;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;
Il - ndo agir de modo temerario.

TiTuLo 1l
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 7° O processo administrativo pode ser iniciado pela autoridade competente
ou a pedido de interessado, e sera composto pelo conjunto de documentos, requerimentos,
atas de reunido, pareceres e informagdes instrutérias necessarios a decisdo da autoridade
administrativa.

Art. 8° Distinguem-se os processos em:

| - processos comuns;

Il - processos especiais.

Art. 9° Os processos especiais sdo aqueles disciplinados por normas proprias
distintas das aplicaveis nos processos comuns, aplicando-se lhes subsidiariamente os demais

preceitos dessa Lei.

Paragrafo unico. Enquadram-se, dentre outros, na categoria de especiais, o0s
processos referentes as seguintes matérias:
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| - licenciamento ambiental, edilicio, sanitario e urbanistico;
II - licitagao;
Il - disciplinar, conforme lei;
IV - administrativo-tributario;
V - tomada de contas;
VI - tombamento.
TITULO Il
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 O requerimento inicial do interessado devera conter os seguintes dados:
| - 6rgao ou autoridade administrativa a que se dirige;
Il - identificagdo do interessado ou de quem o represente;

lll - endereco, numero de telefone fixo e celular, quando houver, “e-mail” do
requerente e local para recebimento de comunicagdes;

IV - formulagao do pedido, com exposicao dos fatos e de seus fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

§ 1° E vedada a Administragdo a recusa imotivada de recebimento de
documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais

falhas.

§ 2° Os orgaos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou
formularios padronizados para assuntos que importem pretensoes equivalentes.

Art. 11 Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem contetdo
e fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um uUnico requerimento, salvo preceito
legal em contrario.

Art. 12 Quando o requerimentio for dirigido a 6rgdo incompetente, este
providenciara seu encaminhamento a unidade competente.

Art. 13 Os processos administrativos terdo por objetivo a tomada de deciséo,
consubstanciada em despacho decisdrio, que devera ser claro, preciso e atinente & matéria do
processo.

Paragrafo Unico. A fundamentagdo e a publicidade sao requisitos essenciais do

despacho decisério.

CAPITULO II
DOS INTERESSADOS

Art. 14 Sao legitimados como interessados no processo administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem ou nele figurem;
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Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, t&ém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela deciséo a ser proferida;

Il - as pessoas, organizagbes e associagdes regularmente constituidas, no
tocante a direitos e interesses coletivos ou difusos.

CAPITULO IIl
DA COMPETENCIA

Art. 15 A competéncia é irrenunciavel e exercida pelo agente publico a que foi
atribuida como propria, salvo os casos de delegacéo e avocagao legalmente admitidos.

Paragrafo tinico. Nao podem ser objeto de delegacao:
| - a edicdo de atos de carater normativo;
I - a decisao de recursos administrativos;
m Il - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade;

IV - as atribuigcdes recebidas por delegagdo, salvo autorizacdo expressa e na
forma por ela determinada;

V - as fungdes dos érgaos colegiados.

Art. 16 O ato de delegagao e sua revogacao deverdo ser publicados no Diario
Oficial do Municipio.

§ 1° O ato de delegacao especificara as matérias e poderes transferidos, os limites
da atuagao do delegado, a duragao e os objetivos da delegagao, podendo conter ressalva de
exercicio da atribuicao delegada.

§ 2° O ato de delegacao é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

Art. 17 Sera permitida ao Prefeito Municipal, Secretarios Municipais e ao
Procurador-Geral do Municipio, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a avocagdo temporaria de competéncia atribuida a 6rgdo ou autoridade
hierarquicamente inferior.

CAPITULO IV )
~~ DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 18 E impedido de atuar no processo administrativo o servidor ou autoridade
que:

| - tenha interesse pessoal, direto ou indireto, na matéria;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou com seu
conjuge ou companheiro ou com parente consanguineo ou afim em linha reta ou colateral até
terceiro grau, inclusive.

Art. 19 A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o
fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar no processo.

Paragrafo unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta
grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20 Pode ser arguida a suspei¢cdo de autoridade ou servidor em caso de
amizade intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com o0s respectivos

/
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conjuge ou companheiro ou com parente consanguineo ou afim em linha reta ou colateral até
terceiro grau, inclusive.

§1° A autoridade ou o servidor que atuar no processo podera declarar-se suspeito,
na forma do caput deste artigo.

§2° O indeferimento de alegacdo de suspeigao podera ser objeto de recurso, sem
efeito suspensivo.

CAPITULO V
DA FORMA, TEMPO E COMUNICAGAO DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 21 Exceto quando a legislagdo tributaria expressamente o exigir os atos
processuais ndo dependem de forma determinada considerando-se validos os atos que,
realizados de outro modo, alcancem sua finalidade.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a
data e assinatura do interessado ou da autoridade responsavel.

§ 2° A autenticagédo de documentos exigidos em copia sera feita pelo 6rgao
administrativo, na forma da Lei Federal n® 13.726, de 8 de outubro de 2018.

3° O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas pelo Setor de Protocolo e, na sequéncia, pelo servidor que der andamento.

Art. 22 Os atos do processo devem ser realizados em dias Uteis, no horario
normal de funcionamento da unidade na qual tramitar, excetuados aqueles praticados em dias
de plant&o.

Art. 23 Inexistindo disposicao especifica, os atos do processo devem ser
praticados no prazo de 10 (dez) dias Uteis, podendo, mediante justificativa, ser prorrogado.

Art. 23- A - Os prazos serdo continuos, excluindo-se, na sua contagem, o dia de
inicio e incluindo-se o de vencimento.

§ 1° Os prazos fluem a partir do primeiro dia util apés considerada realizada
notificag@o nos termos do artigo 25, §2°.

§ 2° Sempre que o vencimento ocorrer em dia em que ndo houver expediente
normal na repartigdo em que corra o procedimento ou deva ser praticado o ato, os prazos
serao prorrogados até o primeiro dia util subsequente.

Art. 24 A notificagdo de interessados para complementacdo da documentacao,
correcao de dados, esclarecimentos ou cumprimento de qualquer ato essencial ao andamento
do processo, deverdo conter o nome e a qualificagao do intimado, a identificacdo do auto de
infragdo e do procedimento, a indicagao de sua finalidade, bem como do prazo e do local para
o seu atendimento.

Paragrafo Unico. Devem ser objeto de intimacao os atos do processo que resultem
para o interessado em imposi¢do de deveres, Onus, sangdes ou restricdo ao exercicio de
direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

Art. 25 Far-se-a a notificagao observada a ordem de preferéncia:

| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do 6rgaoc preparador, na
repartigdo ou fora dela, provada com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou
preposto, ou, no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar;

Il - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com prova de
recebimento no domicilio eleito pelo sujeito passivo;

Il - por meio eletronico, através de “e-mail” ou whatsapp informados pelo
interessado como meio apto a recebe-los,

§ 1° Comprovando-se ineficazes os meios previstos no caput deste artigo a
notificagdo podera ser feita por publicagdo no Diario Oficial do Municipio, com prazo de 5
(cinco) dias Uteis para cumprimento, sob pena de indeferimento do pedido.

§ 2° Considerar-se-4 feita a notificagao:

| - se pessoal, na data da respectiva ciéncia;

Il - se por carta registrada, da data da juntada do A.R aos autos.
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Il - se por meio eletronico, na data da juntada aos autos do comprovante de > e

recebimento pelo sujeito passivo;

IV - se por edital, no quinto dia util posterior ao da data de sua publicagéo;

§3° As notificagdes ou intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das
prescrigdes legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.

§4° O desatendimento da notificagao ou intimagdo nao importa o reconhecimento
da verdade dos fatos, nem a renuncia a direito pelo administrado, sendo-lhe garantido direito
de ampla defesa na continuidade do processo.

Segunda-feira, 03 de maio de 2021 Edicdo n2 1695

CAPITULO VI
DA INSTRUCAO

Art. 26 As atividades destinadas a averiguar e comprovar os elementos
necessarios a tomada de decisdo realizam-se mediante impulso do 6rgéo responsavel pelo
pracesso ou mediante requerimento dos interessados.

Art. 27 Sao inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios
ilicitos.

N Y Art. 28 Previamente a decisdo podera ser realizada audiéncia publica para
! debates sobre matéria de interesse coletivo, sem prejuizo da participagdo dos municipes por
outros meios legalmente reconhecidos.

Art. 29 Sempre que possivel, a instrucdo do processo serd realizada mediante
reunido conjunta, com a participagao dos 6rgaos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a
ser juntada aos autos.

Art. 30 Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo
do dever atribuido ao 6rgdo competente para a instrugio do processo.

Art. 31 Quando necessarios a instrugdo do processo elementos disponiveis na
propria Administragdo Municipal, o érgdo competente provera, de oficio, a sua obtengao.

Art. 32 Em caso de risco iminente a saude ou integridade de pessoas e bens, a
Administracdo Publica podera, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras sem a
prévia manifestagdo do interessado.

CAPITULO VI
DA DECISAO E DOS RECURSOS

Art. 33 Uma vez concluida a instrugéo do processo administrativo, a autoridade
o competente deverd decidir no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, permitida a prorrogacdo
A devidamente justificada.

Paragrafo Unico. As decisdes serao motivadas, com indicacdo dos fatos e
fundamentos juridicos.

Art. 34 A desisténcia do requerente, mediante manifestagao escrita, ndo impede
a continuidade do processo, se o interesse publico, devidamente justificado, o exigir.

Paragrafo Unico. No caso de pluralidade de requerentes a desisténcia de um néo
prejudicara os demais.

Art. 35 O pedido formulado devera ser declarado prejudicado quando o processo
exaurir a sua finalidade ou perder o seu objeto.

Art. 36 Das decisdes administrativas cabe recurso no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados na forma do artigo 25, §2°.
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§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisao, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o0 encaminhara a autoridade superior;

§2° Sendo indeferido o recurso pela autoridade superior, cabera novo recurso
dirigido ao Colégio Recursal, que sera formado por 3 servidores efetivos da Secretaria
Competente, com mandato, responsabilidades e competéncias a serem definidas em decreto
municipal.

§3° A decisdo proferida pelo Colégio Recursal encerra definitivamente a instancia
administrativa.

§ 4° A interposigao de recurso administrativo independe de caugéo.

Art. 36 - A. Interposto o recurso, a autoridade ou 6rgdo competente para dele
conhecer devera intimar os demais interessados para que, no prazo de cinco dias Uteis,
apresentem alegagdes.

Art. 36 — B. Salvo disposicao legal em contrario, o recurso nao tem efeito
suspensivo.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagao
decorrente da execucao, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio
ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 37  Tém legitimidade para recorrer os interessados no processo
administrativo, arrolados no art. 14 dessa Lei.

Art. 38 Quando dois ou mais pedidos se excluirem mutuamente, serdo
obrigatoriamente apreciados em conjunto.

Art. 39 O recurso néo sera conhecido quando interposto:
| - fora do prazo;

Il - por quem n&o seja legitimado;

lll - apés o encerramento da instancia administrativa.

Art. 40 Das decisdes administrativas cabe recurso no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados na forma do artigo 25, §2°.

§1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior;

§2° Sendo indeferido o recurso pela autoridade superior, cabera novo recurso
dirigido ao Colégio Recursal, que sera formado por 3 servidores efetivos da Secretaria
Competente, com mandato, responsabilidades e competéncias a serem definidas em decreto
municipal.

§3° A deciséo proferida pelo Colégio Recursal encerra definitivamente a instancia
administrativa.

§4° A interposicao de recurso administrativo independe de caugao.

CAPITULO VIII
DA VISTA, DOS PEDIDOS DE COPIAS E DE CERTIDOES

Art. 41 Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certidées ou
copias reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os protegidos por
sigilo, nos termos da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

eI
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Art. 42 A vista sera também concedida a terceiro, ndo figurante no processo
administrativo, desde que seja declarada e justificada, por escrito, a necessidade de seu
conhecimento para a defesa de interesse difuso, direito préprio ou coletivo, ou para
esclarecimento de situagéo de interesse pessoal.

§1° Na hipotese do caput, o requerimento devera ser enderegado diretamente ao
chefe da unidade onde se encontra o processo administrativo ao qual se refira.

§ 2° Tratando-se de representacdo deverd ser apresentada a respectiva
procuragao.

§3° A vista sera permitida a advogado independentemente da apresentagéo de
instrumento de procuragao, exceto se a matéria estiver sujeita a sigilo, desde que comprove
sua condigdo mediante a exibigdo do documento de identidade profissional.

§4° Em qualquer hipétese, a vista dar-se-a sob controle de servidor municipal na
propria unidade onde se encontrar o processo administrativo, podendo o interessado tomar
apontamentos ou requerer copias dos autos.

§5° O acesso a processos administrativos de cunho personalissimo, com o fim de
preservar a privacidade de interessado, s6 sera franqueado as partes ou aos seus
procuradores.

Art. 43 Somente podera ser autorizada a retirada de autos de processo
administrativo da unidade nas hipéteses e prazos fixados em Lei para manifestagéo da parte,
por advogado com poderes especiais para representa-la.

§ 1° Na auséncia de prazo especifico a retirada sera autorizada pelo prazo de 5
(cinco) dias uteis, vedada a sua prorrogagao.

§2° Sendo o prazo comum as partes, fica vedada a retirada.

§3° Nao sera permitida a retirada para atendimento de convocacao expedida nos
termos do art. 24 dessa Lei.

§4° A chefia da unidade onde se encontrarem os autos do processo administrativo
competira autorizar a sua saida, observado o disposto no § 7° desse artigo.

§5° A entrega dos autos a advogado, desde que exibido o respectivo documento
de identidade profissional, far-se-a na forma estabelecida em regulamento.

§6° Ao advogado que nao devolver os autos no prazo legal fica proibida nova
retirada até o encerramento do processo, bem assim de quaisquer outros enquanto n&o
efetivada a devolugdo daqueles, sem prejuizo da comunicagdo do fato a Ordem dos
Advogados do Brasil e da adogao das medidas legais cabiveis, nos casos de retengdo abusiva
ou injustificada.

§7° Nao sera permitida a retirada quando existirem no processo administrativo
documentos, originais ou copias, de dificil restauragao, ou ocorrer circunstancia relevante que
justifique a sua permanéncia na unidade, reconhecida pela autoridade competente em
despacho motivado.

Art. 44 Qualquer interessado podera requerer copias do processo administrativo,
pago o preco publico correspondente.

Art. 45 As certidoes sobre atos, contratos e decisdes, para a defesa de direitos e
esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal, serdo expedidas sob a forma de breve
relato ou inteiro teor, ou mediante cdpia reprografica, ou pelo sistema de processamento de
dados ou por meio da Internet, independentemente do pagamento de taxas, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias Uteis.
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CAPITULO IX e p

DA APLICACAO DAS SANGOES

Art. 46 Nos processos que possam resultar na aplicagdo de sangbes serao
sempre assegurados o contraditorio e o exercicio do direito a ampla defesa, nos termos da
legislagdo especifica.

Art. 47 Quando se tratar de infragbes administrativas que possam resultar na
aplicagdo de pena de carater pecuniario ndo contratual, bem como naquelas que possam
acarretar risco & saude, a seguranca e a integridade fisica de pessoas e bens, o direito a
ampla defesa sera exercitado apés a imposi¢ao da penalidade.

CAPITULO X
DO PROCEDIMENTO PARA ANULACAOQ DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 48 A Administragdo, de oficio ou por provocagdo de pessoa interessada,
anulara seus proprios atos, quando eivados de vicio que os tornem ilegais, salvo se:

£ | - da irregularidade néo resultar qualquer prejuizo;
: Il - forem passiveis de convalidagao.

Art. 49 Quando requerida por pessoa interessada, a anulagdo de ato
administrativo observara as seguintes regras:

| - o requerimento devera ser dirigido a autoridade que prati_cou o ato, atendidos
os requisitos do artigo 10 dessa Lei;

Il - o pedido sera juridicamente analisado pela unidade competente de cada
Secretaria ou 6rgdo equivalente, que opinara sobre a sua procedéncia, sugerindo, se for o
caso, a adogéo de providéncias complementares para instrugdo do processo, além de prestar
esclarecimentos quanto aos efeitos da anulagdo do ato em relagéo a terceiros;

Il - quando houver terceiros interessados, a autoridade determinara sua
notificagdo, para manifestar-se a respeito no prazo de 15 (quinze) dias Uteis;

IV - concluida a instrugéo, os interessados serao intimados para apresentar suas
razoes finais no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

V - a autoridade proferira, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados do
recebimento do processo, despacho final sobre o pedido, que devera ser publicado no Diario
m Oficial da Cidade;

VI - da decisdo cabera um dnico recurso, nos termos do art. 36 desta Lei.

Art. 50 A anulagao de oficio tera seu procedimento iniciado pela autoridade que
praticou o ato ou por seu superior hierarquico, prosseguindo-se nos termos dos incisos Il a VI
do artigo 49 dessa Lei.

Art. 51 Os atos eivados de vicios praticados antes da edigéo dessa Lei poderao
ser revistos e anulados pela Administragao em conformidade com o disposto no artigo 10 da
Lei Paulista n® 10.177, de 30 de dezembro de 1998, observado o prazo maximo de 10 (dez)
anos, contados da sua produgao.

CAPITULO XI
DO PROCEDIMENTO PARA DENUNCIA POSTULATORIA

Art. 52 Qualquer pessoa que tiver conhecimento de violagao da ordem juridica,
praticada por agentes administrativos, podera denuncia-la a Administracéo.
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Art. 53 A denuncia contera a identificagdo do seu autor, devendo indicar o fato e
suas circunstancias, e, se possivel, seus responsaveis ou beneficiarios.

Paragrafo Unico. Quando a dentincia for apresentada verbalmente, a autoridade
lavrara termo, assinado pelo denunciante.

Art. 54 Instaurado o procedimento administrativo, a autoridade responsavel
determinara as providéncias necessarias a sua instrugdo, observando-se os prazos legais e as
seguintes regras:

| - obrigatéria a manifestacdo do 6rgéo de consultoria juridica;

Il - o denunciante ndo é parte no procedimento, podendo, entretanto, ser
convocado para depor;

Il - o resultado da dentncia sera comunicado ao autor, se este assim o solicitar.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 55 E admitido o uso de meio eletrénico para formagéo, instrugéo e decisdo
de processos administrativos, bem como para publicacao de atos e comunicagoes, geragao de
documentos publicos e registro das informagdes e de documentos de processos encerrados,
desde que assegurados:

| - niveis de acesso as informagoes;

Il - seguranga de dados e registros;

Il - sigilo de dados pessoais;

IV - identificac@o do usudrio, seja na consulta, seja na alteragao de dados;
V - armazenamento do histérico das transagdes eletronicas;

VI - utilizagcdo de sistema Unico para planejar e gerenciar 0s processos
administrativos.

Art. 56 Por ato da mesa, os preceitos desta Lei se aplicam, no que couber, a
Camara Municipal de ltapeva, quando no desempenho de fungcao administrativa.

A, Art. 57 Eventuais despesas que possam decorrer da aplicagao da presente Lei,
) serao suportadas pelas dotagbes consignadas no Orgamento Municipal vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 58 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber, no prazo
de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 59 Essa Lei entrara em vigor 60 (sessenta) dias a contar data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 20 de abril de 2021.
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
JOAO RICARDO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Secretario Municipal de Governo e Negdcios Juridicos

) PROCESSO ADMINISTRATIVO
TITULO I
Dos Principios Gerais
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Segunda-feira, 03 de maio de 2021 Edigdo n2 1695
CAPITULO | Art. 1° - Art. 4°
Das Disposigdes Gerais
CAPITULO Il Art. 5°
Dos Direitos dos Municipes
CAPITULO Il Art. 6°
Dos Deveres dos Municipes
TiTuLo Il Art. 7° - Art. 9°
Do Processo
Administrativo
TiTULO NI
Do Processo Comum
CAPITULO | Art. 10 — Art. 13
Das Disposigdes Gerais
CAPITULO Il Art. 14
Dos Interessados
CAPITULO 1lI Art. 15— Art. 17
Da Competéncia
/r(‘\ CAPITULO IV Art. 18 — Art. 20
e Dos Impedimentos e da Suspeicdo
CAPITULO V Art. 21 — Art. 25
Da Forma, Tempo e Comunicacéo dos Atos
CAPITULO VI Art. 26 — Art. 32
Da Instrugdo
CAPITULO VII Art. 33 — Art. 40
Da Decisao e dos Recursos
CAPITULO VIII Art. 41 — Art. 45
DA Vista, dos Pedidos de Copias e de
Certidoes
CAPITULO IX Art. 46 — Art. 47
Das Aplicacdes das Sangdes
CAPITULO X Art. 48 — Art. 51

Do Procedimento para Anulagdo de Atos
Administrativos

CAPITULO XI Art. 52 — Art. 54
. Do Procedimento para Denuncia Postulatoria
TITULO IV Art. 55 — Art. 59
Disposicoes Finais
o DECRETO N.° 11.676, DE 19 DE ABRIL DE 2021

DISPOE sobre a abertura de Crédito Adicional
Suplementar no Orgamento do corrente exercicio,
autorizado pela Lei Municipal n.° 4.460, de 28 de
dezembro de 2020.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estado de
Sao Paulo, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 66, lll e VIIl, da LOM, e

CONSIDERANDO a autorizagao contida no art. 6°, inciso |, da Lei Municipal n.°
4.460, de 28 de dezembro de 2020.

CONSIDERANDO a solicitagdo formulada pela Secretaria Municipal de Financas
feita por meio do Oficio COF/DOCO n. ° 99/2021.

DECRETA
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