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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 15 de abril de 2021.

MENSAGEM N.° 26/2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes
Permanentes,
issi AMARA MURICIPAL DE ITAPEVA
Excelentissimos Senhores Vereadores, CAMARAT idi%\élgElB\DO
Data <20/ O3 ) e
— RS e

Secrelana Administrativa

Vimos pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciagao dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“"AUTORIZA o Executivo Municipal a conceder o direito real de uso, a titulo
gratuito, imoével de sua propriedade, para a Sra. Rute Aparecida dos
Santos”.

Através da presente propositura pretende o Executivo Municipal
autorizagdo para conceder o direito real de uso, por 20 (vinte) anos
contados a partir da data de assinatura do termo contratual, podendo ser
renovado por igual periodo, a titulo gratuito, para a Sra. Rute Aparecida dos
Santos, devidamente inscrita no CPF/MF sob n.° 366.255.358/93 e do RG
n°® 36.004.853-93, uma area de sua propriedade, com 160,00m?2, inscrita
na matricula n°® 30.711, localizada na Rua Juvenal Celestino dos Santos,
Bairro Sdao Camilo, nesta cidade de Itapeva/SP, conforme Memorial
Descritivo, constante do Projeto de Lei, ora anexo.

A concessdo pretendida destinar-se-a ao uso da drea
supramencionada para fins de habitacdao, a construgdo do imodvel sera
realizada com apoio terceiros e ficara sob responsabilidade da
concessionaria.

Vale destacar que o laudo técnico social realizado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e o laudo técnico de levantamento de
area de risco realizado pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
(documentos anexos) demonstram a que a familia encontra-se em situacgao
de risco.
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Por fim, a concessionaria tera os seguintes encargos: assumira o
compromisso de realizar a obra de construgdo de residéncia como apoio de
terceiros, no prazo de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado pela
vontade das partes, desde que devidamente justificado; se comprometera
a zelar, as suas expensas, pela manutengdo e conservacdo do imdvel ora
concedido, sob pena de restituicdo ao Municipio, sem quaisquer
indenizagbes e ainda, adimplir durante o periodo de concessdo com
despesas decorrentes do fornecimento de dgua, esgoto, energia elétrica e
servigos de telefonia, langadas sobre o imdvel.

Outrossim, a concessdo sera revogada de pleno direito, sendo
igualmente restituido ao Municipio o imdvel, sem quaisquer indenizacdes,
se houver por parte da concessionaria, o desvio de finalidade por mais de
6 (seis) meses.

Segue os documentos anexos:

relatério de vistoria de levantamento de &rea de risco;
laudo social;

memorial descritivo;

matricula do imdvel;

croqui do imével.

Por seu turno, todas as benfeitorias eventualmente realizadas no
local se incorporardao ao imoével, ndo sendo passivel de indenizacdo a
qualquer titulo por parte da municipalidade concedente.

Diante do exposto, aduz-se que a aprovacao da presente
propositura traz em seu bojo a importancia para o atendimento e melhor
desenvolvimento dos assistidos pela entidade.

Ante o exposto, requer-se a esta Casa Legislativa a aprovagao da
presente autorizagao.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres Vereadores
desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a Vossas Exceléncias
meus elevados protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

@
= = ’

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

A
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PROJETO DE LEI N.° gi / 2021

“AUTORIZA o Executivo Municipal a
conceder o direito real de uso, a titulo
gratuito, imével de sua propriedade, para
a Sra. Rute Aparecida dos Santos”..

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova € eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder o direito
real de uso, por 20 (vinte) anos contados a partir da data de assinatura do
termo contratual, para a Sra. Rute Aparecida dos Santos, devidamente
inscrita no CPF/MF sob n.© 366.255.358/93 e do RG n® 36.004.853-93, uma
area de sua propriedade, com 160,00m?2, inscrita na matricula n°® 30.711,
localizada na Rua Juvenal Celestino dos Santos, Bairro Sdo Camilo, nesta
cidade de Itapeva/SP, com as seguintes medidas e confrontacdes descritas
a seguir:

MEMORIAL DESCRITIVO
Abertura de Matricula

PROPRIETARIO: Prefeitura Municipal de Itapeva

MUNICIPIO: Itapeva

ESTADO: SP

AREA: 160,00 m? J
PERIMETRO: 56,00 m

DESCRICAO DA AREA

Uma area de terras denominada de area A inserido na matricula 30.711, com
as seguintes divisas e confrontagdes: “O imdvel inicia-se no ponto M1, descrito em planta.
Do vértice M1 segue confrontando com rua Juvenal Celestino dos Santos, com a seguinte
distancia: 8,00 metros até o vértice M2, deste, deflete a esquerda e segue confrontando

=
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metros até o vértice M3, deste, deflete a esquerda e segue confrontando com matricula
30.711, com a seguinte distancia: 8,00 metros até o vértice M4, deste, deflete a esquerda
e segue confrontando com matricula 30.711, com a seguinte distancia: 20,00 metros até
o vértice M1, perfazendo o perimetro de 56,00 m e area de 160,00 m2 (metros
quadrados).”

Paragrafo u(nico. Havendo manifesto interesse das partes
envolvidas, podera o prazo estipulado no caput deste artigo ser prorrogado
por igual periodo.

Art. 2° A presente concessao de direito real de uso destinar-se-
para fins de moradia da Sra . Rute Aparecida dos Santos portadora do
CPF/MF sob n. © 366.255.358/93 e do RG n° 36.004.853-93.

Paragrafo Unico. Fica a concessionaria, durante o prazo de
vigéncia da concessdo de direito real de uso, obrigada a manter o imével
para uso exclusivo de habitagao.

Art. 3° Fica a concessionaria comprometida a cumprir com 0s
seguintes encargos:

I - realizar a construcdo de imével para fins de residéncia, no prazo
maximo de 2 (dois) anos, podendo ser posteriormente alterado a critério
das partes;

II - zelar, as suas expensas, pela manutengdo e conservagdo do
imdvel ora concedido, sob pena de restituicdo ao Municipio, sem quaisquer
indenizagoes;

III - adimplir durante a periodo de concessao com despesas
decorrentes do fornecimento de dgua, esgoto, energia elétrica e servigos de
telefonia, lancadas sobre o imdvel.

Pardgrafo Unico A concessdo ndo importara em direito de retengao
por forca das benfeitorias implantadas a qualquer titulo, ndo podendo o
imovel ser negociado, vendido, transferido, subdividido, tampouco podera
ser utilizado para fins exclusivamente nao residencial.

Art. 4° A concessdo de que trata o art. 1° da presente Lei sera
revogada de pleno direito, com a consequente restituicdo ao Municipio do
imovel ora concedido, sem quaisquer indenizacBes, nas hipoteses
seguintes:

I - se houver por parte da concessionaria, o desvio de finalidade
constante do art. 20 da presente Lei;
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IT - no falecimento do concessionario;

IIT - o ndo cumprimento dos encargos constantes no art. 3° desta
Lei;

IV - a suspensao das atividades por mais 6 (seis) meses.

Paragrafo Unico. Fica automaticamente cancelado a Concesséao de
Direito Real de Uso cujo imével tenha sido objeto de alienacdo,
desmembramento, subdivisdo, negociacao, transferéncia, uso inadequado
para os fins a que se destina, independentemente de notificacdo.

Art. 5° Todas as benfeitorias eventualmente realizadas no local
se incorporarao ao imovel concedido, ndo sendo passivel de indenizacgdo a
qualquer titulo por parte da municipalidade concedente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Mariues, 15 de abril de 2021.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal

106



,A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

& a8 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
(5‘]‘% W&\ CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social
CRAS Rua Gastéao Vidigal, 820 — Jd. Maringa -
ot Y eteuncit d Lotwen S0 CEP 18.407-170 - Fone (15) 3521-5609

LAUDO SOCIAL

Data da Entrevista: 03/02/2021.

Nome do Titular: Rute Aparecida dos Santos

RG: 36.004.853-5

CPF: 366.255.358-93

FProfissdao: Do Lar.

Enderego: Rua Roque Pereira de Godoi, S/N (ao lado do nimero 404) vila Sao
N

flateus - ltapeva/SP

COMPOSICAO FAMILIAR

Nome Idade Parentesco Sltuag_ao Obs.
Ocupacional
Mariana Apargc:c_ia dos Santos 13 filha estudante
Oliveira
Mayara Riana dos Santos Oliveira 11 filha estudante
Lorena Vitoria dos Santos Barros 9 filha estudante

SITUACAO SOCIOECONOMICA:

A familia sobrevive, atualmente, com a pensao alimenticia das filhas no valor
de R$ 350,00 e do beneficio do Bolsa Familia no valor de R$ 273,00.

AVALIAGAO TECNICA: QX
Considerando a visita social € a coleta de dados através do Relatério de;J
Vjstoria de Levantamento de Area de Risco da Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil, o imoével nao possui projeto estrutural, sendo que a residéncia encontra-se

em situacdo precaria, ndo tendo condicbes minimas de seguranga, habitabilidade e

Jﬂ!

higiene, devendo a familia ser removida para outro local.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

o 2 5' SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
5\1’3 r%‘{;/ﬁ CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social
CRAS Rua Gastdo Vidigal, 820 — Jd. Maringa -
Retreit de fotocia 5ie CEP 18.407-170 - Fone (15) 3521-5609

| Desta forma, constatou-se que a familia encontra-se em situagéo de risco e o
endimento salarial da familia torna-se insuficiente para custear qualquer tipo de
nanutencé@o no imovel e necessitando, portanto, do auxilio e intervencédo do Poder
PUblico para a reducgao da vulnerabilidade habitacional.

Encaminhamos a demanda para Secretaria Municipal de Desenvolvimento

bocial para as providencias cabiveis.

Sem mais para o momento coloco-me a disposicdo para quaisquer
sclarecimentos.

Itapeva/SP 08 de fevereiro de 2021.

Ingrid Mariah ; amargo Ferraz
Assistente Social
CRESS\63506
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL
PROTEGENDO VOCE

COORDENADORIA MURICIPAL DE DEFESA CIVIL
Rua Carmino Farina, 172 - Vila isabel - Fone: (15) 3522-2558 - itapeva SP.

RELATORIO DE VISTORIA DE LEVANTAMENTO DE AREA DE RISCO FLS()j l\QfLK
RVILAR N° 027/2021 DIA DA VISITA- 01/02/2021

No‘me; Rute Aparecida dos Santos Data de nasc: 124/03/1981

Paj: Jorge Rezende Santos. Fone: ndo/ p

Mze: Olanda Ferreira Santos Naturalidade: Ribeiréo Branco-SP. '
RG: 36 004 583 -5 SSP/SP CPF - 366 255 358-93

Estado Civil: Casada
01|- ENDERECO:

Endereco: Rua Roque Pereira de Godoy, ao lado do n® 404, vila Sédo Mateus, itapeva
- 9P, CEP-18402-122.

02|~ CARACTERISTICAS DG IMOVEL:

( Y Otimo ( YBom  ()Regular ( )Ruim (X)Péssimo

03 ..,. CARACTERISTICAS DO TERRENO:

(X )planoc ( ) inclinado

04 - CROQUI

B Watiogp

AT

Coordenadas: Latitude e Longitude: 23°59'27.3"S 48°51'52.7"W ou
-2B3.990908, -48.864640
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
SECRETARIA DE DEFESA SOTIAL
PROTEGENDO VOCE
COORDENADORIA MUMICIPAL DE DEFESA CIVIL
Rua Carmino Farina, 172 ~ Vila Isabel - Fone: (15) 3522-2558 - Itapeva SP.

1, O P K, g

 LEVANTAMENTO DO IMOVEL / FITOSSANITARIO:
RUCUMEN IO
i , . ) ELS. ‘
) Esté localizado em érea de risco; O(a(
) Esta em situagéo de risco;

) Esta localizado em Areas de Protegio Ambiental(APA), Varzeas ou APP;

) N&o apresenta condigbes minimas de seguranga, ou habitabilidade e higiens;

- Esta localizado em loteamento regular, regularizado e liberado para construgéo;
) Esta localizado em parcelamento irregular de solo.

3 LEVANTAMENTOS DO RISCO:

eda.
. CARACTERISTICAS:

nstrucéo em madeira com frestas, telhado e estrutura precaria.

Pagina2de6




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

SECRETARIA DE DEFESA SQUIAL
PROTEGENDO VOCE
COORDRENADORIA MAUNICIPAL DE DEFESA CIVIL
Rua Carmino Farina, 172 — Vila Isabel - Fone: {15) 3522-2558 - Itapeva SP.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

SECRETARIA DE DEFESA 5OCIAL
PROTEGENDO VOCE
@ AL DE DEFESA CIVEL

Rua Carmino Farina, 172 — Vila Isabel - Fone: (15) 3522-2558 - |tapeva SP.
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09- PARECER TECNICO:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL
PROTEGENDO vOcE

COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA OIVIL
Rua Carmino Farina, 172 - Vila Isabel - Fone: {15) 3522-2558 - [tapeva SP.

Ao terceiro dia do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e um, as 14h30

min, no local citado nos autos, estes vistoriadores passam a proceder a presente

\'

pr
fe

storia de levantamento de risco na qual se constatou o que passa a descrever:

Trata-se de uma residéncia de madeira, com telhado em fibrocimento sem
bjeto estrutural, construido em terreno ingreme com declive aproximadamente 45°,
'reno em saibro, sem condicdes de habitacZo.

Consta que o local e considerada area de risco.

10- CONCLUSAO:

De acordo com a inspecéo in loco, a Coordenadoria Municipal de Protecéo e

Dgfesa Civil com as informagdes colhidas por ocasigo dasta vistoria, fora constatada

gue o imével n&o possui projeto estrutural.

A situacdo atual da residéncia é precéria, ndo tendo condicdes minimas de

segurancga, ou habitabilidade e higiene, devendo se removido a familia para outro local

Diante do acima exposto, 0 expediente serd encaminhado a Secretaria de

Desenvolvimento Social para conhecimento, avaliacdo e providéncias necessarias.

Nada mais havendo a tratar, dei por encerrada a presente vistoria da qual se

layrou este laudo que vai por mim assinado.

Pagina5deb6




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL
PROTEGENDO VOCE
COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

Rua Carmino Farina, 172 — Vila Isabel - Fone: (15) 3522-2558 - Itapeva SP.

DATA: O 10T 12028

SPLICITANTE: /&/ < /ﬂ//%’(//g/’ﬁ (E yows &
i . o >
N L T3S TS

CPF: 5¢é~75S 75;53‘35 ' B /
END: %//c/é/% Jaherng e 2 /@/

RESPONSAVEL PELA VISTORIA:

'}

ADRIANO/SOARES DE gﬁzvaﬁéA
Agentesa|Defesa Civil- COMPDEC

- {
REINALDO MARQUES
Agente da Defesa Civil- COMPDEC

RESPONSAVEL PELA COORDENACAO:

/, /r 7 7 ’/éj[’;/
RAFAEL AUGUSTO ROSSI VIEIRA
Coordenador do COMPDEC

AETATS IR o

DOCUMENTO

0% | il

) /// A

gL A patks T
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CONSTRUCAO

J
RUA REINALDO JACOB

‘i ) N
GOVERNO DE . PROJETO: . .
@ I TA PE \/A CROQUIS - AREA PUBLICA
PRAGA DUQUE DE CAXIAS, 22 ITAPEVA  TEL (15) 3528 8000

SECRETARIO MUNICIPAL DE DES.

PREFEITO MUNICIPAL URBANO E MEIO AMBIENTE

MARIO SERGIO TASSINARI DIEGO OLIVEIRA CARVALHO

ESCALA NOMINAL: DAY DESENHO: FOLHA:

\TA:
1-150 19/02/2021 LUCIANO UNICA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA |

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICO F 6
MEMORIAL DESCRITIVO

Abertura de Matricula
IMOVEL: Urbano PERIMETRO: 56,00 m
AREA: 160,00 m? PROPRIETARIO: Prefeitura Municipal de
OBJETIVO: Construgdo de casa Itapeva
LOCAL: Vila Sdo Camilo CNPJ: 46.634.358/0001-77
U.F.: SP

MUNICIPIO E COMARCA: Itapeva

DESCRIGCAO DA AREA

Uma érea de terras denominada de area A inserido na matricula 30.711, com as
seguintes divisas e confrontagdes: “O imdvel inicia-se no ponto M1, descrito em planta. Do
vértice M1 segue confrontando com rua Juvenal Celestino dos Santos, com a seguinte

distancia: 8,00 metros até o vértice M2, deste, deflete a esquerda e segue confrontando com

.construgdo particular inserido na matricula 30.711 com a seguinte distancia: 20,00 metros

até o vértice M3, deste, deflete a esquerda e segue confrontando com matricula 30.711, com
as-seguinte disténcia: 8,00 metros até o vértice M4, deste, deflete a esquerda e segue
confrontando com matricula 30.711, com a seguinte distancia: 20,00 metros até o vértice M1,
perfazendo o perimetro de 56,00 m e area de 160,00 m? (metros quadrados).”

Itapeva, 19 de Fevereiro de 2021

S A e
LUCIANO BRUNO VIDAL

DIRETOR DE INFRAESTRUTRA
CFT: 460.023.768-44

Avenida Angelino Fascetti, 58 - Central Park - Itapeva/SP - Fone: (15) 3522-0310
E- mail: obras@itapeva.sp.gov.br
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MATRH icuLA FOLHA.
[ —j [ m i\m Cdirtéiio de Registro de Imdvels
25 de Marpo de 2.009; .

Z Ttapevs, 23
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_ REGISTRO GERAL

. . : “
(IM@VEL: Um tervens urhandyteeslizade no Bairve d¢ Taquari. neste tidade » comarea de Itapeva,
Estado de Bio Paulo, gue se snoeatra assio -deserito? Conisa no tia rx:-o zgorito sm planta, sora
coordenadas planas da UTM mefidianc cepdral 517 - SATY 6‘3 HNorte (V) .dé 7 34490835 e Este (X)
de 71286412 de onde sggue ent divecie ao marce I, o azimuts 992293 .’ em uma distincia dé |
45,20 m, confrontanizio com Ruafatiba, por Huba seca, continvando 1o mesmo alinhamenta, segue
em diregio a0 marce 2,00 azimute 97227377, em uma distineia de §8,52m, confontahide com Rua |

L5

100°40°53", em uma distanciz de 6,30m, «.,om:muando o-mesne alinhamianto & confrontagio, segue
am J1"=r;a a0 marce 4, ne azimiyte 0074075, em uma distincia de 80,46m ainds pela mesma
confrontagho, defletindo § dvend, sépie erp diy ecaa ad viEree 4-A o azivmite 184°337 517, ém uma
distancia de 37 D8m. confrontando com Waw Luizs da Silva Sanfos e os fillos Jeremias Luiz da
Silve Santos eaua gsposa Inég de Carvalho, lanerildda da-Silva Santes ¢ sew espose Nifron Ceésar de
Oliverra, N Rodrigues Sanfos e sua espose Elisaly Camargo Leite, Rute ds Silva Santos e Julia
Luizz Bantos Nunaes, detletinds 2 esquerda, segue ens direciio ac marcs 5, no azimute 99°35°37", em

uma distdncia de. 44 68m., amda COm A TISSTA LD gnfrontagdn, defletnde 4 esquerda segue em diracio
\-,\ mares ¢, ne-azimute $2°51°307, em-ums c‘*‘fanma de 35.52m_ainda com & mesnva confrontagio,
ﬂctmd\, 4 direits, segue en chrc.,f Q80 maree 7, nd azimuts _ . e uma disthncia de
confrontande. azora com a Rua Higho ‘Viazques, defletinde & .hre‘xa segue am direqdo a0
no azimute 19750E37. em wme disténcis de 430%m com a wissms confrontacko.
> a direlte. egue em direcio 3o marce ¥ no azitaste 1935517567, e vmia disthnsia de
anfrontanda com ’\samlum Jesus de Campas Butzer. Elizabeth Bunzpr de. Lima 2 ssu
mmaride Valter Rodiigues de Lima, por vafo divisor, defletindo 4 direita, segue am direcio ao marco
16, ne sz nute 278950°57”, eoy uma disténcia de 82 33m, confrontando coni Rua Sem Noms, por |
{inha seca, aeraemwo & dnen‘a. segue Bm dirggdo ac mareo 11, no azimute 284°02°107, am nma _
distaneiz de 44,25m, déflstindo & esquerds, segue em diregdo ae marco 12, no azimute 2817247337,
em uma distdncia de »’\D OYm. defletindo & diresta, segue em diregdo a0 mareo 13, no azimute,
201753F Q" s wma distdncia de 15.13m, defletindo & anaerda segue em direpdo apamarcoe 14, no
ammute 27637733 em uma ditancia de 87 42m, defletindo 4 direits, segue em direglio ao marco:
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Referéncia: Projeto de Lei n® 81/21 — “AUTORIZA o Executivo Municipal a conceder o
direito real de uso, a titulo gratuito, imével de sua propriedade, para a Sra. Rute Aparecida
dos Santos.”

Autoria: Prefeito Municipal

Parecer Juridico n° 78/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

_ Trata-se de Projeto de Lei em que pretende o Chefe do Executivo
obter autorizacéo para conceder o direito real de uso de uma area de sua propriedade,
com 160,00m?, localizada na Rua Juvenal Celestino dos Santos, Bairro Sao Camilo, nesta

cidade de Itapeva/SP.

De acordo com a mensagem que acompanha o Projeto, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil realizaram laudo técnico de levantamento de area de risco no qual restou

demonstrado que a familia se encontra em situagéo de risco.

Em decorréncia disso, a concessao pretendida sera por 20 (vinte)
anos contados a partir da data de assinatura do termo contratual, para a Sra. Rute
Aparecida dos Santos, e se destinara ao uso para fins de habitagdo, sendo a construgéo

do imével realizada com apoio terceiros, sob responsabilidade da concessionaria.

O artigo 3° dispbe sobre os encargos a serem cumpridos pela
cessionaria, enquanto o artigo 4° prevé os casos em que a cessao sera passivel de g @7

revogacao, sem direito a indenizacgao.

§
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Por fim, o artigo 5° todas as benfeitorias eventualmente realizadas
no local se incorporardo ao imovel concedido, ndo sendo passivel de indenizagéo, a

. qualquer titulo, por parte da municipalidade concedente, enquanto o artigo 6° prevé que

.- alei entrard em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as disposi¢des em contrario.

Os seguintes documentos acompanham o Projeto de Lei:

>  laudo social (fls. 07/08); _

> relatério de vistoria de levantamento de area de risco (fls.
09/014);

>  memorial descritivo (fls.16);
matricula n°® 30.711, expedida em 03 de abril de 2009;
> croqui do imével (fls.15) '

\4

Protocolado na Secretaria desta Edilidade, o Projeto de Lei
081/2021 foi lido em plenario em 26/04/2021 durante a 242 Sesséo Ordinaria, e submetido
a analise deste Departamento a fim de orientar os membros da Comisséo de Legislacéo,
Justica, Redacgao e Legislagéo Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais,

legais, regimentais e de técnica legislativa.
E o breve relato.

Preliminarmente, vale destacar que este parecer ndo substitui o
parecer da referida Comisséo, porquanto esta &€ composta pelos representantes eleitos e

sua decisao constitui-se em manifestacao efetivamente legitima do parlamento.

Desta forma, a opinidao juridica ora exarada ndo adentra na
esséncia politica do projeto, nem tdo pouco possui forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados, ou nao, pelos membros desta Casa.
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1. DA REGULARIDADE FORMAL

1.1 Quanto a Iniciativa para deflagrar o processo legislativo

N&o se constata vicio de iniciativa, na medida em que compete ao
Chefe do Executivo a deflagragdo de processos legislativos que tratem de matéria
relaciona'da a organizagao administrativa da municipalidade, conforme dispde o artigo 40
da LOM, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de
Lei que disponham sobre:

(...)

IV — organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, servigos publicos
e pessoal da administragéo;

Assim, incumbe ao Poder Executivo o ato de gestdo da
municipalidade, inserindo-se nesse contexto a administragéo dos bens municipais, sendo

tal diretiva ratificada pelo artigo 85 da Lei Orgénica do Municipio:

m Art. 85 - Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara, quanto aqueles utilizados em seus
servigos.

Deste modo, no tocante a formalidade, o projeto de lei ndo
apresenta qualquer vicio capaz de invalida-lo, razao pela qual passamos a analise de seu
contetido material.

1.2. Da competéncia material para o Municipio legislar sobre o

assunto

Por forga dos incisos |, Il e VIl do artigo 30 da Constituicdo Federal,
os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
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capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagao
federal e estadual no que couber, bem como promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do
solo urbano.

A respeito do que vem a ser interesse local, Hely Lopes Meirelles?
ensina que:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Unido. O entrelagamento dos interesses dos Municipios
com os interesses dos Estados, e com os interesses da Nagéo, decorre
da natureza mesma das coisas. O que diferencia é a predominancia, e
néo a exclusividade. [...] tudo quanto repercutir direta e imediatamente na
vida municipal € de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e & Uniéo.

Neste contexto, conclui-se que as normas relativas a administracdo

dos bens municipais reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do

Municipio, por forca da autonomia politico-administrativa que |he foi outorgada pela
Constituicdo Federal, cabendo ainda ao Poder Publico Municipal, de acordo com as
diretrizes gerais fixadas em lei, implementar politica de desenvolvimento urbano com o
objetivo de ordenar as fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes
(artigo 182, caput, da CF/88 e artigo 116 da LOM).

Portanto, depreende-se que a competéncia municipal reside no
direito subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
parémetrés fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual,

motivo pelo qual o Municipio possui competéncia material para legislar sobre o assunto,

devendo, para tanto, observar outras normas de superior hierarquia para fazé-lo.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112. @Q)
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2. QUANTO A MATERIA

Conforme ja relatado, o projeto de lei em aprego visa autorizar o
Executivo Municipal a conceder, a titulo gratuito, o direito real de uso de imével de sua
propriedade, com area total de 160,00m? localizada na Rua Juvenal Celestino dos
Santos, Bairro Sao Camilo, nesta cidade de ltapeva/SP, pelo periodo de 20 (vinte) anos,
para a Sr® Rute Aparecida dos Santos, devidamente inscrita no CPF/MF sob n.°
366.255.358/93 e portadora do RG n° 36.004.853-93.

Deste modo, para que o Projeto de lei em analise seja levado a
efeito dentro dos ditames legais, faz-se necessario que o imdvel, pertencendo ao
Municipio de ltapeva, ndo esteja afetado, e ainda que estejam preenchidos os requisitos

necessarios para concessao de direito real de uso a referida beneficiaria.

2.1. Da Propriedade do Imével

A Constituicdo Federal, em seu artigo 23, |, determina que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “zelar
pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o

patrimdnio publico”.

Portanto, antes mesmo de se verificar a possibilidade da
concesséo, imprescindivel a demonstracédo da propriedade do imével, bem como se sua

utilizagéo se dara para a correta finalidade.

O projeto em apreco traz consigo a matricula n°30.711, que
segundo certificado pelo Oficial de Registro de Iméveis de Itapeva em 03 de abril de 2009,
foi objeto de desapropriagdo pelo Municipio de ltapeva, “perfazendo uma area de
24.493,73 metros quadrados ou 2,45 hectares ou, ainda, 1,01 alqueires paulistas.”
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De acordo com o artigo 1°, € sobre 160m? desta area que recaira a
concessdo, e que sera levada a registro nos termos do artigo 167, inciso |, da Lei
6.015/732.

Portanto, a primeira observagéo a se fazer a respeito do Projeto, é

que a area que se pretende conceder o direito real de uso ndo é a descrita na matricula

n° 30.711, mas sim 160m? que serdo destacados deste total.

Nesse sentido, caso os nobres edis optem pelo prosseguimento do

projeto de lei, sugere-se adequar o texto do artigo 1° através de emenda modificativa,

para assim constar:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder o direito real de
uso, por 20 (vinte) anos contados a partir da data de assinatura do termo
contratual, para a Sra. Rute Aparecida dos Santos, devidamente inscrita
no CPF/MF sob n.° 366.255.358/93 e do RG n° 36.004.853-93, uma area
de sua propriedade, com 160,00m?, DESTACADOS DA AREA TOTAL
inscrita na matricula n® 30.711, localizada na Rua Juvenal Celestino dos
Santos, Bairro Sdo Camilo, nesta cidade de ltapeva/SP, com as seguintes
medidas e confrontagdes descritas a seguir:

A despeito disso, passaremos a analise da natureza juridica do
instituto que se pretende levar a cabo com a sancao do referido Projeto, presumindo que
nos autos do procedimento instaurado no Poder Executivo, os requisitos essenciais a

espécie estejam preenchidos.
2.2 Dos Bens Publicos
Os bens publicos, pertencentes as pessoas juridicas de direito

publico interno (CC/02, art. 98), estdo sujeitos a um regime juridico especifico, diverso

daquele a que estdo submetidos os bens de propriedade dos particulares, porque séo

2 Art. 167 - No Registro de Imoveis, além da matricula, serdo feitos. (Renumerado do art. 168 com nova redagéo pela Lei n°
6.216, de 1975). | - o registro: (...) 40) do contrato de concesséao de direito real de uso de imével publico.
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vinculados ao atendimento do interesse geral.

O regime juridico especifico dos bens publicos, que tem por
principais caracteristicas a inalienabilidade (CC/02, arts. 100 e 101), a imprescritibilidade
(CC/02, art. 102), a impenhorabilidade (CF/88, art. 100) e a impossibilidade de oneragao
(CC/02, art. 1420), visa assegurar que tais bens sejam destinados ao atendimento do

interesse publico e ndo se desvirtuem dessa destinagéo.

Isso nao significa, todavia, que os bens publicos ndo possam ser

submetidos ao uso privativo, exclusivo ou especial de uma pessoa ou grupo de pessoas.

E cedico, como afirma Hely Lopes Meirelles?, que “fodos os bens
publicos, qualquer que seja sua natureza, séo passiveis de uso especial’, desde que ao
tomar a decisdo de assim destina-lo o administrador se paute pelos principios de direito,
como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, supremacia do

interesse publico.

Maria Silvia Zanella di Pietro leciona que os bens publicos “podem
ser utilizados pela pessoa juridica que detém a sua titularidade ou por outros entes
publicos aos quais sejam cedidos, ou, ainda, por particulares®’, afastando a frui¢cdo geral

e indiscriminada da coletividade ou do proprio Poder Publico.

Ainda de acordo com a autora, o uso privativo de bem publico, “é o
que a Administragao Publica confere, mediante titulo juridico individual, a pessoa ou grupo
de pessoas determinadas, para que o exergam, com exclusividade, sobre parcela de bem
publico. Pode ser ouforgado a pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, pois
nada impede que um ente publico consinta que outro se utilize privativamente de bem

publico integrado em seu patriménio”.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 24. ed, Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 464/465
* DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo, 24. ed., Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 689
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Todavia, como a utilizacdo exclusiva do bem ptblico por particular
nao € regra geral, prescinde da observancia de requisitos legais e, em especial, do

consentimento da Administracdo com a finalidade de atendimento ao interesse coletivo.

Este consentimento pode ser formalizado por meio de diversos
titulos juridicos individuais previstos pela legislagédo, que védo desde a autorizagédo de uso
e permisséo de uso, até os formais contratos de concesséo real de uso, e a concessao

especial de uso.

A utilizagédo de um ou outro titulo juridico para a outorga do uso
privativo, porém, n&o é livre, variando de acordo com a espécie do bem publico a ser
outorgado.

No caso em apreco, o instrumento que se busca utilizar é o da

concessao de direito real de uso, que passamos a analisar adiante.

2.3. Da Concessao de Direito Real de Uso

A concessdo de direito real de uso é conceituada por Ricardo
Pereira Lira como um “contrato pelo qual se transfere, a titulo de direito real, a fruigdo
temporaria, por prazo certo ou indeterminado, de terreno publico ou particular, para fins
especificos de urbanizagdo, industrializagdo, edificagdo, cultivo da terra, ou outra

utilizagdo de interesse social.” °

A regulamentacao do instituto esta prevista artigo 7° do Decreto-Lei
Federal 271, de 28 de fevereiro de 1967, com redacdo que lhe foi dada pela Medida
Provisoria n° 335, de 23.12.2006, convertida na Lei n° 11.481, de 31 de maio de 2007.

Vejamos:

5 LIRA, Ricardo Pereira. A concess&o de direito real de uso. In: Revista de Direito Administrativo, vol. 163, jan./mar. 1986, p.
16-57

(15) 3524-9200 — Ramal 9217 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 8/17
Parecer Juridico n® 78/2021



Camara Municipal de ltapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Art. 7°. E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,
como direito real resoldvel, para fins especificos de regularizagao
fundiaria de interesse social, urbanizagido, industrializagio,
edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de
subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas
urbanas. (Redacdo dada pela Lei n° 11.481, de 2007)

§ 1° A concessédo de uso podera ser contratada, por instrumento publico
ou particular, ou por simples térmo administrativo, e sera inscrita e
cancelada em livro especial.

§ 2° Desde a inscricdo da concessdo de uso, o concessionario fruira
plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato e
respondera por todos os encargos civis, administrativos e tributarios que
venham a incidir sobre o imoével e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessdo antes de seu termo, desde que o
concessionario dé ao imoével destinagdo diversa da estabelecida no
contrato ou termo, ou descumpra clausula resolutéria do ajuste, perdendo,
neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4° A concessdo de uso, salvo disposigdo contratual em contrario,
fransfere-se por ato infer vivos, ou por sucessédo legitima ou
testamentaria, como os demais direitos reais sobre coisas alheias,
registrando-se a transferéncia. (...) (g.n.)

De acordo com Hely Lopes Meirelles, como corolario desse pefrfil
juridico, a concessao de direito real de uso deve ser compativel com as finalidades
especificas deste instituto, conforme dispostas no caput do art. 7° do Decreto-Lei n°
271/67, e, ainda, atender aos ditames das normas gerais de licitagdo e contratacao
pela Administracdo Publica, dependendo de lei autorizativa e de concorréncia, ja
que nos termos do artigo 23, §3° da Lei 8.666/93° (ainda vigente?), importa em alienagao

de parcela do dominio publico.

8 Art. 23. As modalidades de licitag&o a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em
fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao: (...)

§ 30 A concorréncia é a modalidade de licitagao cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra
ou alienagdo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdées de direito real de uso e nas
licitacBes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos,
quando o érgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais.

7 Muito embora tenha sido sancionada a Lei Federal, n® 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como nova lei
de licitagGes e contratos administrativos, de acordo com o artigo 193 desta, a Lei 8.666/93 s6 sera considerada
revogada apds decorridos 2 (dois) anos da publicagéo oficial; ou seja, em 1° de abril de 2023.
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Ressalte-se que o artigo 17, §2°, inciso |, alinea “f’ da Lei
Federal 8.666/93 é claro quando prevé as excegdes a licitagdo quando se trata de

casos especificos de concessdo de direito real de uso:

Art. 17. A alienagéo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagéo e obedecera as seguintes normas:

| - qguando iméveis, dependera de autorizagéo legislativa para érgaos da
administracéo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagao prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real
de uso, locagcdo ou permissdo de uso de bens imoéveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de
programas habitacionais ou de regularizagao fundiaria de interesse
social desenvolvidos por o6rgaos ou entidades da administragéo
publica;

Portanto, a luz da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagées), s6
sera prescindivel de licitagdo na modalidade concorréncia se o imoével a ser
concedido for utilizado no ambito de programas habitacionais ou de regularizagdo

fundiaria de interesse social, o que ndo parecer ser o caso.

Nao bastasse isso, o projeto de lei em aprego prevé a
concessdo de uso de bem publico a “destinatario certo” e a possibilidade de
gratuidade do ato, em nitida afronta aos principios da moralidade e da
impessoalidade.

Nao se vislumbra a existéncia de “interesse publico
manifesto” que permita ao municipio escolher o beneficiario (sem licitagcao e sem a
regulagdo de quaisquer critérios para a op¢ao) e conceder-lhe gratuitamente o uso

do imével publico.

Nesse sentido o Tribunal de Justica de Sao Paulo assim se
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manifestou no Julgamento da Ag¢éo Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo em face da Fundagéo Universitaria Vida Crista e outros:

EMENTA: AGAO CIVIL PUBLICA - Improbidade administrativa.
Ocorréncia. Concessao de direito real de uso de imével ptiblico sem
procedimento licitatério. Inadmissibilidade. Caracterizado o ato
improbo a justificar san¢des seguhdo o art. 12 Lei n°® 8.429, de 1992.
Precedentes. Recursos oficial e voluntario providos, em parte.

(...) Trata-se de agdo civil pablica (fls. 02/24) ajuizada pelo Ministério
Publico contra o Municipio de Mococa, a Fundacgdo Vida Crista
FUNVIC e Aparecido Espanha, prefeito na época dos fatos, por ato de
improbidade administrativa decorrente de realizagao de contrato de
concessao de direito real de uso de imével pilblico sem a prévia
licitagao, na modalidade concorréncia, conforme determina o art. 17
da Lei n° 8.666/93.

(...) Nao constam tenham sido atendidos os requisitos de dispensa
de licitacdo do art. 17 da Lei n° 8.666/93. Imprescindivel a necessaria
concorréncia.

(...
Como decidido na ADIN n° 176.614-0/2-00 ao anular a referida lei

municipal por contrariar a Constituicdio do Estado e,
consequentemente, a Carta Magna: “Nao obstante as justificativas
apresentadas pelo Sr. Prefeito, patente a inconstitucionalidade da
Lei Complementar 206/05, a conceder direito real de uso de bem
publico a pessoa juridica determinada, maxime se sopesado o
principio da impessoalidade, dado o direcionamento da destinacdo
do bem publico, e a auséncia de licitagao.

()

Realmente, indispensavel a providéncia Ultima a efetivagdo da outorga
estatal sob exame, consoante o art. 117 da Constituicdo do Estado (a
reproduzir o 37, XXI, da CF) e 175 da Lei Suprema, resultando violados,
ainda e por conseguinte, os arts. 111 e 144 daquele diploma mor estadual,
o primeiro, a referir-se a legalidade e & impessoalidade e o segundo a
preservar os principios da Carta Magna. (ADIN n°® 176.614-0/2.00 v.u. j.
de 16.09.09 Rel. Des. IVAN SARTORI)

Portanto, a licitagdo é pré-requisito imprescindivel para a

regularidade de concessdes de direitos de uso sobre os bens publicos a teor do que
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dispde a lei federal, a despeito do quanto contido em outros diplomas, estaduais ou
municipais, no sentido da dispensa ou inexigibilidade da licitagéo, calcadas, por exemplo,

no “interesse publico”, ou na “existéncia de destinatario certo”.

O Municipio de Itapeva ao fratar de seus imdveis, prevé a
Concessdo de Direito Real de Uso no artigo 87, §1° da Lei Organica, inclusive com
possibilidade de dispensa de licitagdo nos casos ali previstos:

Art. 87 - A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

(...)

§ 1° - O Municipio, preferentemente a venda ou doacgéo de seus iméveis,
outorgara concessdo de Direito Real de Uso, mediante prévia autorizagéo
legislativa e concorréncia. A concorréncia podera ser dispensada por Lei,
quando o uso se destinar a concessionaria de Servigo Publico, a entidades
assistenciais, desportivas e culturais declara das de utilidade publica, ou
quando houver relevante interesse publico, devidamente justificado.

Contudo, além de o projeto de lei em apre¢o nao se adequar as
excegdes ali mencionadas, a regulamentacdao do tema em lei organica municipal
viola o artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo da Reptblica, norma que deve ser
obedecida configurando invasdao da competéncia normativa da Unido para legislar
sobre o tema, norma do artigo 29 da Constituicdo Federal e do artigo 144 da

Constituicao Estadual.

Assim vem decidindo o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de

Sao Paulo em casos semelhantes, sempre de maneira unanime:

Ementa: “Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei organica municipal
que dispde sobre a alienagdo de bens piblicos, concessido e
permissdo de uso, e com hipéteses de dispensa de licitagao.
Violagdo ao pacto federativo, pela invasio de competéncia da Unido
(art. 22, XXVII, da CF/88). Vuineracdo ao preceito dos artigos 117 e 144
da Constituicdo do Estado. Pedido julgado procedente.” (ADI n°® 2257717-
88.2019.8.26.0000, Rel. Des. CLAUDIO GODOY, julg. 08/07/2020, V.U.
sem grifos no original).
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Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Organica
do Municipio de lLucélia Dispositivos que disciplinam hipéteses de
dispensa de licitagéo em caso de alienagio, concesséo e permissao
de uso de bens publicos — PACTO FEDERATIVO Constituigéo
Federal que expressamente reservou para a Unido a competenma
para legislar sobre normas gerais de licitagdes, na qual pode ser
estipuladas hipoteses excepcionais de dispensa, inclusive para
alienagodes de bens (artigos 22, inciso XVlll e 37, inciso XXI, da CF/88
e 117 da CE/89) - Impossibilidade de suplementégéo pelos Municipios de
norma geral que & privativa da Unizo, reservando-se essa faculdade
apenas para os casos de aperfeicoamento de norma ordinaria em face de
peculiaridade local (artigos 24, §§ 2° e 3°, e 30, inciso Il, CF/88) Agédo
julgada procedente.” (ADI n® 2243243-15.2019.8.26.0000, Rel. Des.
JACOB VALENTE, julg. 13/05/2020, V.U. grifos nossos).

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Demanda
tendo por objeto o paragrafo tnico do art. 123 da Lei Organica Municipal
e a Lei n°® 830, de 30 de maio de 2000, ambas do Municipio de
Hortolandia. O primeiro, ao disciplinar concessao de bhem imdvel
municipal, estabelece hipotese de dispensa de licitagédo; o segundo,
outorga dareas nessas circunstancias ao Clube de Veteranos
Independentes CVI. Violagao ao pacto federativo. Competéncia para
legislar sobre normas gerais de licitagao privativa da Uniao (artigo
22, inciso XXVIl, da CF). Paragrafo Unico, do art. 123, da Lei Orgéanica
de Hortolandia cria hipétese de dispensa de licitag8o. Participacgéo
popular. Imprescindivel a efetiva participagdo da comunidade, por suas
entidades representativas. A Constituicdo Estadual prevé a necessidade
de participago comunitaria em matéria urbanistica. Precedentes deste C.
Orgéo Especial. Inconstitucional o ato normativo carente desse requisito
de regularidade. Desafetacdo de area institucional. Vedagdo de
desvirtuamento de destinagéo contida no art. 180, VIl da Constituigido
Estadual. Concess&o de direito real uso a entidade privada. Licitacgo.
Auséncia de licitacdo. Ofensa aos principios da moralidade e da
impessoalidade. Procedente a ac¢fo.” (ADI n° 2141109-
07.2019.8.26.0000, Rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS, julg.
27/11/2019, V.U. destacamos).

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Incisos | e II
do artigo 97; § 1° e expressao 'dispensada’ contida no § 2° do artigo 98;
expressdo 'ressalvada a hipdtese do § 1°, do artigo 98, desta Lei Organica’
contida no § 1° e §§ 2° e 3° do artigo 101 da Lei Organica Municipal de
Herculandia. OFENSA AO PACTO FEDERATIVO - Desrespeito aos
artigos 117 e 144 da Constituicdo Estadual e 22, inciso XXVII, da
Constituigdo Federal - Nao cabe a Municipalidade editar normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos, na medida em que se
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trata de matéria de interesse geral, que exige uma disciplina
uniforme para toda a Federagao - Auséncia de interesse local - Invas&o
da competéncia legislativa privativa da Unido, ofendendo o principio
federativo - Inconstitucionalidade configurada - Lei municipal que cria
excegdes a necessidade de licitagdo, bem como a outros pontos
regulados na Lei Federal n. 8.666/93 - Necessidade de observancia ao
estabelecido pela legislacéo federal. Ag¢éo julgada procedente.” (ADI n°
2080849-61.2019.8.26.0000, Rel. Des. MOACIR PERES, julg.
25/09/2019, V.U. - grifamos).

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Alinea ¢ do
inciso | do artigo 98 da Lei Orgénica do Municipio de Nova Odessa, e Lei
municipal n° 2.967/2015, da mesma cidade. Criagdo de nova hipdtese
de dispensa de licitagao e desafetagdo de bem imével institucional, de
uso comum do povo, tornando-o0 bem dominical, com posterior outorga de
concessdo de direito real de superficie a pessoa juridica de direito
privado. Tematica preliminar suscitada pelos requeridos. Leis municipais
que nado sdo em sua inteireza de efeitos concretos, pois também
disciplinam relagdes juridicas em abstrato. Ac8o Direta de
Inconstitucionalidade que, in casu, constitui meioc adequado para
impugnar citados atos normativos. Preliminar rejeitada. Mérito. Previséo
na Lei Orgénica municipal de hip6tese de dispensa de licitagdo que nao
encontra correspondéncia na Lei federal n° 8.666/1993. Competéncia
para legislar sobre normas gerais de licitagao privativa da Uniao.
Poder Legislativo local que invadiu esfera de atuagido especifica do
legislador federal. Afronta ao artigo 22, inciso XXVIl, da Constituicdo
federal, bem como ao artigo 144, do Supremo Pacio deste Estado
membro.” (ADI n® 2252429-96.2018.8.26.0000, Rel. Des. GERALDO
WOHLERS, julg. 24/04/2019, V.U. grifos nossos).

“Ementa - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - § 1° do art.
120 da Lei Orgénica do Municipio de Lins; § 2° do art. 39 e art. 69 da Lei
n. 4.987, de 17 de setembro de 2007, do mesmo Municipio (que dispdem
sobre hipdteses de dispensa de licitagdo e regulam concesséo de
direito real de uso) - Superveniéncia da Emenda da Lei Organica n. 112
que revogou o disposto no ja citado art. 120, § 1° - Situacéo diversa, no
entanto, com relagéo aos arts. 39 § 2° e 69, da ja citada Lei 4.987 Embora
constem que estariam revogadas pela citada Emenda, ainda continuam
dando margem a interpretagdo diversa acerca da dispensa e
inexigibilidade de licitagdo que deve ser declarado inconstitucional -
Hipotese de violagdo a regra da licitagdo e usurpagdo de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais
acerca de licitacdo e contratos administrativos — Ofensa aos
principios da reparticdo constitucional de competéncias e regra
geral da licitagdo e, bem assim, aos arts. 111, 117 e 144 da @Q)
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Constituicdo Estadual e art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal -
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Acdo julgada EXTINTA com
relagdo ao § 1° do art. 120 da Lei Organica do Municipio de Lins e
PROCEDENTE no que tange ao § 2° do artigo 39 e do art. 69 da Lei n.
4987, de 17 de setembro de 2007, do Mesmo Municipio.” (ADI n°
2006488-10.2018.8.26.0000, Rel. Des. SALLES ROSS], julg. 20/03/2019,
V.U. sem grifos no original).

De mais a mais, vale destacar que o artigo 87, §1° da Lei

»

Orgédnica de Itapeva é objeto da Acédo Declaratéria de Inconstitucionalidade n°
2071028-96.2020.8.26.0000, em_tramite perante o Orgio Especial do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo. '

E, apesar de ainda aguardar julgamento, recebeu parecer da
Douta Procuradoria de Justica no seguinte sentido:

“(..)O§1°do art. 87 e 0 § 1° do art. 91 da Lei Organica do Municipio de
ltapeva, ao disciplinarem matérias referentes a gestdo dos bens publicos
municipais e estabelecerem hipéteses de dispensa de licitagéo, violaram
os arts. 111 e 117 da Constituicdo Estadual-e o art. 22, XXVII, da
Constituicdo Federal, aplicaveis aos Municipios por forca da norma
remissiva do art. 144 daquela Carta.

(..

A exigéncia de procedimento licitatério para a contratacdo pela
Administragdo Publica, portanto, é verdadeiro principio constitucional
estabelecido, que deve, obrigatoriamente, ser observado pelos Estados e
Municipios.

(...

Dessa forma, o legislador municipal de ltapeva, ao estabelecer a dispensa
de concorréncia para a concessao de direito real de uso de bem ptublico
ou de concessdo administrativa dos bens publicos de uso especial e
dominiais — nas hipéteses contempladas pelo § 1°do art. 87 e § 1° do art.
91 da Lei Orgéanica Municipal -, acabou por criar excec¢des a regra da
licitagdo.

Houve, portanto, invaséo da esfera de competéncia legislativa da Unido,
prevista no art. 22, XXVIl, da Constituicdo Federal, extrapolando sua
competéncia limitada a disciplinar matéria de interesse
predominantemente local” '
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Assim, é importante ter em consideracdo que o dispositivo
municipal que estabelece a dispensa de concorréncia para a concesséao de direito real de
uso de bem publico esta em vias de ser oficialmente declarado inconstitucional pelo Poder
Judiciario, conforme este Departamento Juridico ja alertava que poderia vir a ocorrer, em
pareceres emitidos desde 2015.

Portanto, importante salientar que levar adiante o Projeto de Lei
em comento pode resultar em dano a concessionaria uma vez que ha inimeros
julgamentos que tratam a inconstitucionalidade de dispositivos que preveem a
dispensa de licitacao, e que o artigo 87 da Lei Orgéanica ja é objeto de Agao Direta
de Inconstitucionalidade, prestes a ser julgada, e em decorréncia disso a concessao
pode vir a ser declarada nula, com a consequente retrocessido da area com suas
benfeitorias ao Municipio de ltapeva.

De qualquer modo, vale lembrar que a responsabilidade legal por
referido ato é e sera sempre do Executivo, a quem compete avaliar a oportunidade e a
conveniéncia da execugdo do Projeto pretendido, bem como o atendimento de toda a
legislacdo vigente. Em funcdo dessa competéncia, responde civil e criminalmente por
eventuais prejuizos, desvios e danos que vierem a ser causados aos cofres publicos.

Tal responsabilidade mostra-se presente ainda no &mbito
administrativo ao ser previsto na Constituicao (cf. art. 71) a sujeigéo a prestacédo de contas
anual e a submisséo ao julgamento das contas pelo Tribunal de Contas, em especial no

que diz respeito ao patrimonio publico.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, ante a auséncia do preenchimento dos requisitos
legais, opina-se desfavoravelmente ao encaminhamento do Projeto de Lei n°® 81/21,
cabendo aos Vereadores a discussao Politica sobre o tema.

(15) 3524-9200 — Ramal 9217 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 16/17
Parecer Juridico n® 78/2021



Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

[tapeva, 04 de maio de 2021.

(15) 3524-9200 — Ramal 9217 — www.camaraitapeva.sp.gov.br — juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1717
Parecer Juridico n°® 78/2021



Yy

R et

Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFiCIO 190/2021

Itapeva, 7 de maio de 2021.

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia a Deliberacédo da
Comissao de Legislagdo, Justica, Redacao e Legislacao Participativa desta Casa de
Leis, solicitando documento e informagdes para instruir o Projeto de Lei n° 81/2021 -
Autoriza o Executivo Municipal a conceder o direito real de uso, a titulo gratuito, imével
de sua propriedade, para a Sr.? Rute Aparecida dos Santos”, (advindo da mensagem

26/21), de vossa autoria.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Afenciosamente,

e ] JOSE ROBERT MERON

PRESIDENTE
07 i g3
Towng éwfma,
limo. Senhor Sy T
MARIO SERGIO TASSINARI
DD. Prefeito

Prefeitura Municipal de Itapeva
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DELIBERACAO DA COMISSAO DE
LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

N° 0007/2021

Projeto de Lei 81/2021 - Mario Sergio Tassinari - Autoriza o Executivo Municipal a
conceder o direito real de uso, a titulo gratuito, imovel de sua propriedade, para a Sr.?
Rute Aparecida dos Santos.

1. Vistos;

2. A Comissao deliberou por oficiar o Executivo, para que encaminhe informacées dos
critérios adotados para escolha da beneficiaria;

3. Matricula n°® 30.711 atualizada e informacgdes se a area nela constante (24.493,73
m 2) sera objeto de programa habitacional ou regularizacéo fundiaria social.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 06 de maio de 2021.
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MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE
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Municipio de Itapeva
Secretaria Municipal de Governo e Negocios Juridicos

Assessoria Técnica-Legislativa

Estado de Sao Paulo
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 17 de maio de 2021.

Oficio SMGNJ/ATL n.° 151/2021- A.J

Exmo. Senhor Presidente

Venho por meio deste, conforme disposto no artigo 108
do Regimento Interno desta Camara Municipal de Itapeva,
solicitar a Vossa Exceléncia a retirada da pauta e o posterior
arquivamento do Projeto de Lei que segue:

- Mensagem 26 - “AUTORIZA o Executivo Municipal a
conceder o direito real de uso, a titulo gratuito, imdével de
sua propriedade, para a Sra. Rute Aparecida dos Santos”.

Ocorre que, em virtude da necessidade de retificar
dados do Projeto de Lei advindos posteriormente ao envio da
proposta, o Poder Executivo manifesta desinteresse na
apreciacdo da propositura nos termos em que fora apresentada.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para

renovar meus protestos de estima e distinta consideracgdo.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI ;L{

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

JOSE ROBERTO COMERON

DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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