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Itapeva, 03 de abril de 2024.

CAMARA MUNICIPAL DE TAPEVA

Secretaria Administrativa

MENSAGEM N.° 30 / 2024 03 ABR. 202

RECEBIDO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Vimos pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciacdo dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“DISPOE sobre alteracdo da lei 4.069/17, que dispGe sobre outorga
onerosa do direito de construir e da outras providéncias.”

Através do presente Projeto de Lei pretende o Executivo
Municipal alterar a Lei 4.069/17, com o fim de suprir lacunas legislativas
atualmente existente que dificultam a implementagdao do relevante
instrumento urbanistico de “outorga onerosa do direito de construir”.

Tal instrumento urbanistico € benéfico pois ajuda a
homogeneizar o crescimento da cidade, a qual, com seu auxilio, consegue

investir de maneira mais organizada no territorio, oferecendo mais opcdes”’

de moradia em dareas com infraestrutura adequada e fazendo uma melhor
gestdo dos recursos.

Outra consequéncia deste instrumento € que o poder publico
obtém recursos ndo tributarios para investir na manutengdo e qualificagao
urbana da cidade, principalmente quando associada a criagdo de um fundo
especifico. No caso de Itapeva, o FUMDURB, criado através da Lei
4075/2017, ganhando capacidade de gerir melhor o territério de forma
estratégica, garantindo a gestdo mais eficiente de toda a infraestrutura.

—

Ressalta-se que a OODC ¢é |uma maneira de ordenar o0
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desenvolvimento sustentdvel da cidade e da propriedade urbana,
garantindo a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus causados pelo
processo de urbanizagao.

Um planejamento eficiente, que preveja e utilize instrumentos de
forma adequada, tem o potencial de mudar o modelo das cidades e
conduzir o crescimento de forma ordenada e sustentavel, vez que o
planejamento urbano é a forga vital que determina o ritmo, as dinamicas
e o funcionamento de uma cidade.

Desta forma, esse projeto tem a finalidade de proporcionar
maior aplicabilidade nos dispositivos da Lei 4069, de 28 de novembro de
2017, além de proporcionar maior nos critérios do referido instrumento
juridico e urbanistico.

Ante o exposto, solicita-se as consideracbes de Vossas
Exceléncias para que seja autorizado este novo projeto de lei pautado em
estudos prévios de viabilidade, bem como de efetiva participagao popular,
conforme demandado pela CF.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a

Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.°

MARIO SERGIO TASSINARI,
Prefeito Municipal de Itapeva, Estado
de S3do Paulo, no uso de suas
atribuigdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal
aprova e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

7)Y ] 2024

DISPOE sobre alteragdo da lei
4.069/17, que dispde sobre outorga
onerosa do direito de construir e da
outras providéncias.

Art. 1°. Fica alterado o artigo 1° da Lei Municipal n® 4.069 de 29
de novembro de 2017 que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 1°. Fica instituida no

Municipio de Itapeva/SP, a Outorga

Onerosa do Direito de Construir (potencial construtivo e taxa de
ocupacdo), instrumento de indugdo ao desenvolvimento urbano,
emitido pelo Municipio, para fins de edificagdo acima do limite
estabelecido pelos indices basicos, até o maximo permitido para
aquisicdo de Potencial Construtivo e Taxa de Ocupagdo fixado
pela tabela do Anexo I da Lei Municipal n°® 2.520 de 4 de janeiro
de 2007, que dispde sobre o Zoneamento, Uso do Solo e
Ocupagdo do Solo do Municipio de Itapeva e da outras
providéncias, mediante contrapartida do beneficiario.”

Art. 2°. Fica alterado o artigo 2° da Lei Municipal n® 4069 de 29 de
novembro de 2017 que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 2°. Para usufruir das condicdes do art. 1°, desta Lei, o
proprietédrio do terreno ou o incorporador, responsdvel pela
edificagdo, recolherda ao FUMDURB - Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano, ou conforme disposto no art. 3° desta
Lei, convertera em obras de melhofjas,

—_—
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a quantia correspondente ao valor em reais determinado pelo
célculo da aquisicdo de potencial construtivo e da aquisigdo de
taxa de ocupagdo, conforme Memorial de Calculo abaixo:

I- Calculo do Coeficiente de Aproveitamento Permitido sem
Outorga Onerosa = AT * CA

II- Célculo da Aquisicdo de Potencial Construtivo com
Outorga Onerosa = AT * CM

III- Calculo da Taxa de Ocupagao Permitida sem Outorga
Onerosa = AT * TC

IV- Calculo da Taxa de Ocupagdao Maxima com Outorga

Onerosa = AT *TM
V-Calculo da Taxa de Permeabilidade = AT *TP

Paragrafo Unico. As unidades de medidas adotadas serdo as
seguintes:

I- AT = Area Total do Terreno;

II- AC = Area Total Construida com somatoria de todos os
pavimentos;

I1I- AP = Area Construida no térreo ou com maior projegao
horizontal;

IV- CA = Coeficiente de Aproveitamento;

V- CM = Coeficiente Maximo de Aproveitamento com
Aquisicao de Potencial Construtivo;

VI- TC = Taxa de Ocupagao Maxima Permitida;

VII- TM = Taxa de Ocupagao Maxima com Outorga Onerosa;

VIII- TP = Taxa de Permeabilidade.”

Art. 3°. Fica alterado o artigo 3° da Lei Municipal n® 4069 de 29 de
novembro de 2017 que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 30, O valor do potencial construtivo adquirido podera, a
critério da Secretaria Municipal de Obras e Servigos e Comissao
Municipal de Urbanismo, ser convertido em obras de
melhoramento urbano de, no minimo, mesmo valor,
preferencialmente, nas imediagdes do empreendimento.

Paragrafo Unico. A base para cdlculo da aquisicdo do potencial

construtivo sera o valor integral do metro quadrado do terreno
sem benfeitorias, conforme Certiddao de Valor Venal.” (NR)

pa—/ A
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Art. 4°. Fica alterado o artigo 4° da Lei Municipal n® 4069 de 29 de
novembro de 2017 que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 40, O valor correspondente a outorga onerosa do direito de
construir, referente ao potencial construtivo e a taxa de
ocupagdo, quando ndo aplicado em obras, sera recolhido ao
FUMDURB em até 10 (dez) parcelas sem juros.

Art. 5°. Fica alterado o artigo 6° da Lei Municipal n® 4069 de 29 de
novembro de 2017 que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 6°. A qualquer tempo, antes da emissdao do “Habite-se”,
verificada pela Fiscalizacdo de Obras a execugdo de obra além do
Coeficiente de Aproveitamento autorizado, o valor da aquisigao
de potencial construtivo calculado pela férmula do art. 2° serd
langado com valores atualizados.

§ 10. O “habite-se” somente serd concedido apds a totalidade
do pagamento devido ou a confissdo de divida e o pagamento da
primeira parcela.

§ 20. A existéncia de drea permeadvel é condicdo sine qua non
para liberagdo do CCO e “Habite-se”.” (NR)

Art. 6°. Fica alterado o artigo 8° da Lei Municipal 4069 de 29 de
novembro de 2017, que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 8°. Os valores arrecadados com a Outorga Onerosa do
Direito de Construir, quando ndo utilizados na forma do art. 39,
serdo depositados no FUMDURB, conforme Lei Municipal n®
4075/2017 que criou o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano - FUMDURB.”

Art. 7°. Fica alterado o artigo 9° da Lei Municipal 4069 de 29 de
novembro de 2017, que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 99. O excesso da Taxa de Ocupagdo, previsto na tabela do
Anexo I, da Lei Municipal n® 2.520, de 4 de janeiro de 2007, sera
permitido, de acordo com o indice constante da taxa de
ocupacdo maxima, com outorga onerosa, de acordo com O
zoneamento e regulamentado na Lej 2520/2007.
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§ 1°0. Na apresentagdo do projeto de construgdo ou de
ampliagdo, caso o proprietario ou incorporador incorra no
excesso da taxa de ocupacdo, e opte pela sua aquisigdo, pagara
por metro quadrado de ocupagdo, além do limite estabelecido, o
valor integral do metro quadrado do terreno, conforme Certiddo
de Valor Venal.

§ 29. Na apresentagdo de projeto de legalizagdo, caso o
proprietdrio ou incorporador incorra no excesso da taxa de
ocupacgdo, deverd pagar por metro quadrado de ocupagdo além
do limite estabelecido, o valor integral do metro quadrado do
terreno conforme Certiddo de Valor Venal, acrescido de multa de
500/0;

§ 30. Os valores arrecadados serdo igualmente destinados ao
FUMDURB.”

Art. 8°. Ficam acrescidos os artigos abaixo na Lei Municipal n©
4069 de 29 de novembro de 2017, com a seguinte redagdo:

“Art. 99-A N3o serdo computadas no calculo da taxa de
ocupagao:

I - A area de elementos decorativos ou lajes técnicas com
dimensdo inferior a 1,00 m (um metro), incluidas as projegdes
de cobertura;

II - Elementos descobertos, tais como piscinas, pergolados,
jardineiras, muros de arrimo e divisérios, escadarias ou rampas
para acesso a edificagdo;

III - Depdsitos de lixo, casa de maquinas, depdsito de gas,
desde que a area construida ndo ultrapasse 5% (cinco por cento)
do constante no pavimento no projeto;

IV - Areas vazadas em sua totalidade, cobertas e sem
fechamento lateral, em pelo menos 02 (duas) faces, cuja
ocupacdo ndo exceda a 10% (dez por cento) da area do terreno;
V - Casas de cachorro, desde que a altura maxima seja de 1,5 m
(um metro e cinquenta centimetros)

§ 10. A ndo computacdo das areas acima no calculo da taxa de
ocupacdo estd condicionada a existéncia e manutengdo da area
permeavel, conforme Tabela de Zoneamento.

§ 2°. A Fiscalizagdo Municipal podera, a qualquer tempo, apurar
a supressdo da area permeadvel, conforme projeto aprovado, o
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que implicard na revogacdo das competentes licengas e cobranga
de multa retroativa a contar da liberagdo do CCO e “Habite-se”.

Art. 90-B Para calculo do valor do metro quadrado do terreno,
para fins de apuragdo do valor da taxa de ocupagdo e aquisigao
de potencial construtivo, serd utilizada a Certiddo de Valor Venal.

Paragrafo uUnico. No caso de cdlculo da taxa de excesso de
ocupacdo de obra a ser legalizada, sera considerado o ano em
que foi protocolado o projeto de legalizagdo da construgao,
devendo ser considerado o valor para o terreno sem benfeitorias.

Art. 90-C Considera-se obrigatéria a cobranca de outorga
onerosa para imdveis cujo projeto de engenharia tenha sido
apresentado posteriormente a publicacdo da Lei Municipal n°
4069/2017, ou a partir da ciéncia do poder publico quanto ao
descumprimento da lei que rege o zoneamento, uso € ocupagao
do solo, com as seguintes condicionantes:

I - Quando houver langamento de Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU a maior do que a area apresentada no projeto de
legalizag8o e que seja anterior a publicagdo da Lei Municipal n°
4069/2017, serd considerado para efeitos e cobranga de outorga
onerosa, a area construida (metragem quadrada) apresentada
no cadastro do IPTU como a area autorizada para fins de calculo
da taxa de excesso;

II - Em havendo cadastro de IPTU com drea construida langada
anteriormente a publicagdo da Lei Municipal n® 4069/2017,
quando da apresentacdo do projeto de engenharia e/ou
arquitetura de qualquer natureza, cobrar-se-a a outorga onerosa
sobre a diferenca entre a drea construida indicada no cadastro e
a area construida apresentada no projeto de engenharia e/ou
arquitetura e aferida pela equipe de Engenharia da Prefeitura
Municipal de Itapeva.

Art.90-D Poderd o proprietario ou incorporador que incorra na
cobranga de outorga onerosa, apresentar recurso devidamente
justificado e acompanhado de provas claras da comprovagao da
conclusdo da obra, com data anterior a publicagdo da Lei
Municipal n® 4069/2017, cujas informagdes serdo apresentadas
em carater declaratério e, portanto, submetem-se a apuragao da
veracidade e aplicacdo das penalidades previstas na legislagdo
vigente.
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Paragrafo Unico. Os documentos comprobatérios que tratam
este artigo deverdo ser analisados pela Comissdao Municipal de
Urbanismo.

Art. 99-E Em havendo deliberacdo da Comissao Municipal de
Urbanismo que constate que as informagdes prestadas sdo
insuficientes para comprovacdo de construgdo anterior a data de
publicacdo da Lei Municipal n° 4069/2017, poderdo ser
requisitadas novas provas ao interessado.

Art. 99-F A partir da notificagdo, o requerente devera apresentar
contraditorio em até 20 (vinte) dias uteis.

Pardgrafo Unico. Em ndo havendo contraditério, sera feito o
langamento do montante apurado.

Art. 99-G Em nd3o havendo pagamento voluntario ou
apresentacdo de recurso, a cobranga seguird os procedimentos
previstos na Lei 1102/1997.”

Art. 9°. Esta Lei entraréd em vigor na data de sua publicagao,
aplicando-se imediatamente aos processos em andamento.

Paldcio Prefeito Cicero Marques, 03 de abril de 2024.

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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EDITAL DE CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

A Prefeitura Municipal de Itapeva, através da Secretaria de Obras e Servigos e da
Secretaria de Coordenacdo e Planejamento, visando a alteragdo e atribuicdo de
zoneamento em drea urbana, conforme dispde a Lei Municipal n¢ 2520/2007 e
apresentacdo de propostas de regulamentacdo de parametros urbanisticos e
demais temas pertinentes ao ordenamento territorial, convoca AUDIENCIA PUBLICA
onde serdo debatidos os seguintes temas:

e Alteracdo de Zoneamento da Rua Mario Prandini e Rua Inglaterra

e Atribuicdo de Zoneamento — Zona de Expansdo Urbana — Jardim América

e Legislagdo urbanistica: a) lei de zoneamento, uso e ocupagdo do solo; b)
legalizagdo simplificada de construgdes; c) outorga onerosa do direito de
construir; d) lei de parcelamento do solo urbano.

Conforme preconiza a Lei Federal n2 10257/2001 (Estatuto das Cidades) em seu
artigo 22 item XIIl, a Lei Federal 6766/1979 em seu artigo 28 (parcelamento do solo
urbano) bem como a Lei Municipal 2499/2006 (Plano Diretor de Itapeva) em seu
artigo 94, a Audiéncia Publica se realizard nos termos deste Edital de Convocagdo:

1) A Audiéncia Publica sera realizada no dia 10 de outubro de 2023, terca-feira,
com sua instalagdo marcada para as 19 horas no Plenério da Camara Municipal
de Itapeva, localizado na Avenida Vaticano, 1135, Jardim Europa, municipio de
Itapeva, SP.

2) Osritos da audiéncia seguirdo a seguinte ordem:

a) EXPLANACAO INICIAL — breve explanagdo sobre o funcionamento da
Audiéncia Publica, com interagdo do publico para esclarecimentos adicionais.
b) APRESENTACAO DOS TOPICOS A SEREM DISCUTIDOS NA AUDIENCIA:
i) Apresentacdo das propostas de alteragdo e atribuicao de zoneamento
ii) Apresentacdo das propostas de regulamentagdo de parametros
urbanisticos e demais temas pertinentes ao ordenamento territorial.
c) PARTICIPACAO POPULAR — Palavra livre.

3) A participagdo popular na Audiéncia Publica obedecera as seguintes regras:

a) Audiéncias publicas sdo eventos publicos que permitem a participagdo de
qualquer pessoa ou entidade interessada no assunto objeto da discussdo.

Praca Duque de Caxias, 22 — Centro — Itapeva/SP — CEP 18400-500 — Fone (15) 3526 8000 l
E-mail: gabinete@itapeva.sp.gov.br

Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 de novembro de 2017
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade jurfdica e integridade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

4)

5)

6)

b) As manifestacgdes populares obedecerdo a ordem de solicitagdo de
participagao.

c) As apresentagdes das manifestagdes populares deverdo ater-se,
exclusivamente, ao tema da audiéncia e deverdo ser breves relatos.

Havendo quantidade de inscritos que torne impossivel a apresentagdo de todos

no mesmo dia, a Audiéncia Publica podera ser interrompida para continuidade

em data a ser posteriormente divulgada.

A Audiéncia Publica terd duracdo maxima de 2 horas e 30 minutos e o horério de

encerramento ndo podera ultrapassar as 22 horas, preferencialmente.

Apos a apresentagdo de todos os inscritos, os trabalhos serdo encerrados.

E, para conhecimento publico, é expedido o presente Edital de Convocagao.

Itapeva, 22 de setembro de 2023.

Documento assinado digitaimente

3‘{' i+ MARIO SERGIO TASSINARI
g‘ & ¢ Data: 27/09/2023 10:37:30-0200
Verifique em hittps://vatidar.iti.gov.br

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal de Itapeva

Praca Duque de Caxias, 22 — Centro — Itapeva/SP — CEP 18400-500 — Fone (15) 3526 8000
E-mail: gabinete@itapeva.sp.gov.br

Diério Oficial Eletr8nico do Municfpio de Itapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 de novembro de 2017

Dirio Oficial assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade jurfdica e integridade.
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Edital de Convocacao de Audiéncia Publica

Imprensa Oficial do dia 29 de setembro de 2023
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Audiéncia Publica

£ um instrumento de participacio popular no Estado Democratico de Direito. Eun
visa ampla discussdo dos mais variados temas entre sociedade, especialistas e aut
publicas. -

Temas afetos ao PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO TERRITORIAL deverdo ter compr
participagdo popular no processo de elaboragdo e discussdo (AUDIENCIA PUBLICA)

Fundamentagdo Legal:

+ Artigo 29, XlI da Constituicdo Federal

* Artigo 43 do Estatuto da Cidades — Lei Federal n? 10.257/2001

+ Artigo 180, Il da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo

« Artigo 109 do Plano Diretor de Itapeva — Lei Municipal 2499/2006

ORDENAMENTO TERRITORIAL - O ordenamento territorial define a forma de ocupa
territorio e de organizar o seu funcionamento, delineando o desenho da cidade, pela
constituicao de bairros, quarteirdes, edificios, espagos plblicos de vivéncia de lazer e
circulagdo. Deve obedecer regras estabelecidas no Plano Diretor Municipal e em leis
municipais, como por exemplo as leis de parcelamento e de uso e ocupacao do solo, e g
a distribuicdo equilibrada da populagao e das atividades que ocorrem na cidade, evitandow

distorcdes do crescimento urbano desordenado e seus efeitos negativos.

ZONEAMENTO - E a divisdo da area do Perimetro Urbano do Municipio em zonas para as quais
sao definidos os usos e os parametros de ocupagéo do solo, conforme tipologia e grau de '
urbanizacao atual da zona, seguindo critérios urbanisticos e ambientais desejaveis

estabelecidos pelo Plano Diretor Municipal.
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ALTERACAO E
ATRIBUICAO DE
ZONEAMENTO

Processo Administrativo 18549/2023
Requerente: Agua Clara Agricola de Cereais Exp e Imp Ltda |
Proposta de Alteracao: Alteragao de zoneamento ZR-1 (Zona Residencial 1) para-i?%i 4
(Zona Residencial 2) do Parque Residencial Itapeva.

Situacao Atual

Y
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Processo Administrativo 7058/2022

Requerente: Irmaos Gongalves Empreendimentos Imobiliarios Ltda
Proposta de Alterago: Atribuicdo de zoneamento ZR-1 (Zona Residencial 1) para in
loteamento em area localizada nas adjacéncias dos loteamentos denominados Ourc

LEGISLACAO
URBANISTICA
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ALTERAGAO E ATUALIZAGCAO
Lei 4069/2017 - Outorga Onerosa do Direito de Construir

Principais pontos:

« Utilizacao do valor venal para célculo do valor da outorga oneros

- Definicao dos elementos arquitetdnicos que nao computam no
calculo do excesso de ocupagao.

« Solicitacdo do uso da outorga onerosa do direito de construir
(aquisicdo de potencial construtivo e taxa de ocupagao) na fase /de
aprovacao de projeto. No caso da taxa de ocupac¢ao define-s im
limite que devera ser respeitado inclusive nas legahzagoes (TO
maxima 80%).

OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

A Outorga Onerosa do Direito de Construir é uma concessdo emitid
pelo poder publico para que o proprietario do imoével construa acima «
coeficiente basico estabelecido mediante o pagamento de uma '
contrapartida financeira.

Taxa de Ocupagéio (TO): é o percentual da drea ocupada por uma obra dentro de
um terreno e nio leva em conta a projecdo vertical, somente a horizontal.

Coeficiente de aproveitamento {CA): o coeficiente de aproveitamento indicaa
4rea total, em metros quadrados, que pode ser construida dentro de um terreno
somando as areas de todos 0s seus pavimentos.
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TAXA DE OCUPACAO

fs

8

2w

Z

S0 Se tivermos um terreno de 20 x 30 & um C.A=2, sera
§ Z‘ permitido construir nele até 1200mv,

A=800m?

Se a T.0.=50%, assim pdemos construir até 4
pavimentos nesse terreo,

4 Pav. de 300m*

ALTERAGCAO E ATUALIZACAO
Lei 537/1991 - Parcelamento do Solo Urbano no Municipio de Itapeva

PRINCIPAIS PONTOS:

+ Distingao entre desdobro, desmembramento e loteamento

+ Requisitos para Loteamento com definicdo de area minima e testada
por tipo de zoneamento, infraestrutura e percentagem de areas
publicas

« Regramento para Loteamento Fechado (fechado de muros com acesso
controlado) e Condominio Fechado (espagos comuns séo areas
privativas e acesso restrito)

- Faixa de Preservacao Permanente

« Permuta e Antecipacao de Area Institucional
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REGULAMENTACAO
Programa Simplificado de Legalizagdo de Obras ja Construidas

Possibilita a legalizacio de obras ja finalizadas:

i

+ OBRAS IRREGULARES - Realizadas em desacordo com o projeto aprovado

« OBRAS CLANDESTINAS - Realizadas sem projeto e os competentes alvaras

Possibilita flexibilizacdo dos seguintes critérios:

Taxa de ocupagao

* Recuos

Afastamentos

NUmero de pavimentos

ALTERACAO E ATUALIZAGAO
Lei 2520/2007 - Zoneamento, Uso e Ocupagéo do Solo

Artigo 23. A Zona Residencial 1 - ZR1 corresponde a drea exclusivamente residencial, com padr
unifamiliar de baixa densidade, com padrdes de uso e ocupagdo definidos na aprovagéo do lot

Artigo 23. A Zona Residencial 1 - ZR1 — corresponde a drea de uso residencial com permiss
uso comunitério de baixo impacto (atividades de atendimento direto e funcional ao uso resi
tendo o padrio de ocupa¢do unifamiliar de baixa densidade, com padrdes de uso e ocupagdo
na aprovagdo do loteamento e cujas atividades de uso comunitdrio ndo ultrapasse o horério
horas.

pardgrafo 12. O uso comunitdrio de baixo impacto previsto neste artigo devera estar acomp}anh/a_{:h:irééj
Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV — e outros se assim forem definidos pela Comissdo Municipa
Urbanismo que ird avaliar e validar a proposta de uso apresentada pelo requerente, ‘bem co
relatérios técnicos apresentados, podendo, inclusive, solicitar informagdes complementares.

paragrafo 22. Os custos advindos da realizacdo dos estudos técnicos previstos que emba
técnica serdo custeados pelo requerente e interessado. ¢ .
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ESTUDOS TECNICOS

negativos e positivos causados por empreendimentos e atividades urbanas, bem como propde
mitigadoras e compensatorias para evitar possiveis riscos que podem ser apresentados para a

£ uma ferramenta de apoio ao processo de licenciamento urbanistico, que oferece subsidios ao
ou funcionamento das empresas.

ESTUDO TECNICO SOBRE POLO GERADOR DE TRAFEGO - £ um estudo/avaliagdo para obter a relacao e
todos os componentes que compdem o trafego com o ambiente onde ele esta inserido. E uma ferramen
importante que auxilia a Engenharia de Trafego para atender as necessidades das vias de trénsitb,‘e .
realizar um bom planejamento da rede viaria.
ESTUDO HIDROLOGICO - Tem por objetivo a obtengdo de elementos e o estabelecimento de crité
a determinacio das vazées para o dimensionamento das obras de drenagem novas e verifica

suficiéncia das obras de drenagem existentes.

ANEXO 1

Tabelas com critérios de uso e ocupacdo do solo nas diversas zonas
constantes desta Lei. '

PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO
COEFICIENTES URBANISTICOS

20

n



TABELA 1 - ZC - Zona Centr;

L .
Habitational - Coletiva

Habitacionsl~ Use featiinzionad
Hatitacional ~ Reaidéncin e Séde
Habitacional ~ Transitdris ~ Yioa 1
Habitacional ~ Tranuitéris < Tipa 2
0,
Habitavinosi~ Transitica - Tpo 4 80 /6
Coeuriitdrio ~ Uso Comunitind .

g
w«mwww«mm 2 Satde Extudo Téonica Complementar 3 4 Terreoed 10%
Ie ea € itdri 2 < E3tudn Thenico Complementar 8% e
Comunitirio ~ Usa Comunitdna 2 ~ Lazer & Dulturs Estutde Téanicn Duomiemsotar i
iy demais 50%
Tomerrial - Comercis de Bairea

Comectial ~ Comércia Setarial
Servign~ Servigo Local
Servige— Servigo de Baiors

Extuds TEnika Compismantar

| Service - Servico setoriat
1 ~Obedecido o disposto sobre & assunts ne Codigo de Cbras e demais Jagislagdes complementares,
2 - Aldm dos usos tue obrigatark te deyerdo ser panhadas dos estudos tcnicos, dependendo do porte ¢ 4 tritério da Comisslio Municipal di Urbanismo outras

ccapagBes tambem poderis ter solikitagdo de estudos teenicos que deverdo ser analisados e aprovadas pela comasso Mbmcxpal de Urbanismo.
3 As pmpﬁ«hdes arbanas que forem consideradas subutifizadas ou vazins urbanos nesta zona dnser

wrbano Yais como: p dificagdo ou 3 fedirins, #TU progmswo e direito de preemoclo
4 Hos pavimentos focalizados no subsolo serd i £5 Mesmas paras 1] térrag.

de indugdo ao

TABELA 2 ~ 2CS ~ Zona de Comércio e Servigos

Habitational ~ Coletive
Habitacional - Residéncizs em Condaminio Horlvontel
Habitacions! - Toansitacia~Tipo T
Habitacionnl ~ Yransitdeia ~ Tipo 2
Habitacional ~ Transitdeiz - Tipo 4.

Hatitosianat - Uivs nstitucional

Comunitiric - Uso Comunifério §

Comunitdrio ~Usa Comunithnia 2 ~ Satde. 7 5%

o Usg €
e it R 3 4 Terreoed? | 109

Comunitiri ~ Uso Comunitdrio I - Lazer & Culturs 75% demais
Comercisl = Coméreio tocel 0%
Camerdisl ~ Comério de Bairts i
Camerdiai - Coméreio Setorial
Comprcial = Coméegic Sarat
Comescial - Coméecic Bapacifics
Servigs - Serviso Loca

Servico ~ Servigo de Baitre
Servigs - Servico Setorial
Servigo = Servign Egpedifica~Tipo 2 Estudo Téorico
1 - Obedecide o disposto sobre o assunta no Codigo de Obras & demais legislagSes camplementares,

2 Além dos usos gue obrigatak: deverio ser hados dos estudos tcnicos, do do porte e critério da Comissiio Municigal de Urbanismo outras
ocapagBes também poderfio ter solicitacdo de astudos técnicos que deverio ser analisades & aprovados pala C 3 ipal de Urb
3~ As propriedades Grbanss que forem consideradas subutifizadas ou vazlos urhanus nesta zons poderdo ser splicados os i 1
desenvolvimanto urbano tais tomo: pi i ou i . IPTL progy e direito de p

4~ Nos pavimentos localizados no subsalo serdo util OS MEIMOS. o p téerea,

P .

Estuda Téenico Complementar
Extuds Téerica Complementar
Extudo Téoricn Complementar

butdrios de indugio 30

VAN Y AYA
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TABELA 03 — 25 - Zona de Servigos

i
Habitadions! - Coletive

Habitazional ~ Uso instiutional

Habitacions! ~ Transitbos - Tipo §

Habitacional ~ Transitdria = Tipo 2

Habitacions! - Transitdris - Tips 3

Hohitacionat - Tipns

Comunitario - Uso Comunivirio 2~ Sauide

75%

Comunitanio ~ Wso Cormunitdrin 2~ Lazer e Culturg

Comercial - Comareio Local Térreo ¢ 12 0,
Comarcisl ~ Comérgio de Bairrs 1 2’ 10 ’6
Comerdial — Comérela Setors. Etuso Técrica Complementar 5% e
Comercial - Coméreio Geral Estuds Técoica Complementar derais 50%
Servige ~ Service Lace!
Comergisi ~ Lomérels Especifico | Estuge Terics Complementar
Sarvico - Senviso oe Baireg
Barvigy ~ Senvigo Setorial
Sarvipe = Servico Especifico - Tipn 3 Estuds Tacnics Complementar
industrial ~ Usa Industeinl Tigo 1
Endustrisl = Usa Industrial Tigo
1~ Obedeido o disp b Todign de Obras € demais legisiag o i
2 - Atém dos usos que phrig: deveria ser D dos estudns dep da porte e & critério da Comissio Municipal de Urbanismo putras
ocupaghes também poderdo ter 30 de estudos técnicos gue deverdo ser £ ap dos pels Comissdo pat de
3« As propriedades urbanas que forem consideradas subutitizades ou vazios urbancs nesta Zonap derdo ser aplicados o deindugdosn
b wrbano tais ¢ parcel s ou ytilizag pulso P prog direitn de preempgdo.
4 Nos pavimentos focslizades no subsolo serio o3 P dogp tétren.
TABELA 4 ~ ) ~ 2ona Industrial

Larmrcial - Conriio de Bairvg

Sergigt - Servico de Bairs

Habitacional ~ Unifaeilise

Habitaciona! - Colativas

|

Camrgial ~ Comdriio Geoat

Camercial = Uomdreio Bspecitite

1,2

Servigo ~ Serviga Geoal

Servigo~ Servigo Espacifica ~ Tigo

Industrial ~ Usa Indesteial Tipo 3

inchustrial - s ldistrial Tipo 2

ndustrial — Uss industrisl Tigo 3

Estuds Técnico

1~ Dependende do porte, 3 Comi
2~ Devera raspeitar 3 legislaciio s

Complementar
fss30 Municipal de Urbanisma solicitars Estudo de impacts de
smiblental am vigor guanto ao sey icenclamento.

3 que sera

[TABELA 5 - ZE ~ Zona de Eventos

i
1~ D acordo com 2 legislacsc e

n vighr S00rE & asaunto
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TABELA 6 - ZCA ~ Zona de Cantrole Ambiental

da Téenico Complamentar
L ~ Extrathvisty Esturio Téonien Complemantar 0 6
Uss~ Chacars de Lasee Eehuddo Yérnivn Conpiermentay ¥
s~ in Besidencial Eetuds Téond
st - Lotramento Pechado | Estudn Thoico Complementar
Usg ~ Ktk isy, Lszere 32 Estydp Tecrico Complementar

1~ De avordo tom 3 legishago em vigor sobre o assunta.
2= Deverd respeitar a legishagiioambientsl em vigor,

1~ De acordo vom a legistacio am vigor sobre o assunto)
2~ Duverd respeitar a legislacho ambiental em vigor,

1D acoedo com a legislagao e vigor sobre o assunto
2~ Deverd respeitar 3 legislag envigor.
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TABELA 10 ~ ZEE ~ Zona Especial de Ensino

Hahitacionai ~ Uss Institucionst

s ol

Tomunitaric - Lse Comunitinia 2 - Edicacis

Comunitana - Ush Comuritaria 2 ~Later & Cufura 1
G itario ~Uss £ itdrio 3 ~ Ensing Extudo Téonica Complementar

Comercial ~Comeércio Losat
Ssreign ~ Servign Lovad
1~ independente do porte a Comissdo Munidipal de Urbanismo solieitara Estudo de impacta de Viinhanga que sers submetido g analise & sprovacdo

2 - Coeficiente de sproveitamento maximo 2, com ag dop
3 Taxa de ocupacdo de 50% para egificages com.2 pavimentos.
4~ Deverd Projeto de que ik 2 analise & aprovagio da Comissio Municipsl de Urb eseramp Areas de

de acerdo com a legislagdo especifica sobre o m&m
5 Obedecids ao disposta sabre o assunto no Codigo de Obras,
&~ Dependendo do porte, 3 Comissio pal de Urbani i Estudo de impacto de sa que serd analise ¢ aprovagin.

TABELA 11 ~ ZEA ~ Zona Especial de Aeroporto

1 - Legistacio especifics sobre o assunto.

TABELA 12 - ZEDI - Zona Especial do Distrito Industrial

Usa industeial

1 - Dependends do porte, & Camissdo My | de Url T Estado de impacto de Vizinhanga gue sard snall &
2 - Deverd raspeitar s legislegdo ambiental am vigor guanta 3o seu ficendiamento,
3~ Deverd respeitar 3 e de criagdo do Distrite tedustrial e normas especificas.

085 Esse roneamento 0¥ tnha nanhum parimetrn dafinido na Lel 2520/3007
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TABELA 13 - ZEIS — Zona Especial de Interesse Social

Comercial ~ Comdrcio Lot

m~mm&
1~ Daverd # legislagdo especifi
0BS ~ Esta n3o tinha nenhim pard definido na Lei 2520/2007
TABELA 14 ~ ZR1 - Zona Residencial 1
Habitacional - Unifamiliar
b 3 i i 3 0,
s e — 1,2 60% | 20%

1~ Obedecids o disposto sohre o assunta no Codigo de Obras.




TABELA 15 -ZRZ ~ Zona Residencial 2
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Lo

Habitacionst - Usa institucionat

Comunitario - Uro Comunitério 1

Comiunmitdrio = Us Comuniting 2 - Swide

Comunitdrio — Use Comunitieis 2 - Eduratlia

Comanitanio ~ Wis Comunitério 3~ Lazer & Cilhura

Cormunitiio = Ui Comuniténn 2 « Cults Religiisn

Exgucdn TéChics Complamentir

Loernitarin - Use Comunitdeis 3= Ensing

stk Téonio Dorplementar

Lomnrcinl - Comereial Locat

Comergist - Coméreio de Beirg

Servign ~ Servige Loval

Servigo — Servigo de Bairo

Sarvige ~ Seevigo Setorist

1,5

1 - Em terrencs com testada para s vias
construtivo,

2 - Dbedecide o disposto sobre & assunts no Codigo de Olwas.

& Estudo

§

da

i

3~ Dependendo do porte; a Comissio icipal di L

A~ A5 dades urbanas que forem
4

5 3

P

Bu ya2ios urbanas nesta 1ona poderdo ser ap

ga que serd

P

as

PTU

P
rbana tais Lomo: p

o g

e direito de p

Habitazional - Unifamiliar

Rabitacional - Coletvy

Brizias em (7

Habitaciony! - Residéncias em Srie

60

Carunitaria - Uso Comunitirio 1

= a s G 2+ Educagdc

Comunilério ~ Uss Comunitirio 2 ~ Culto Religioso

Estudo Téonicn Complemantsr

Estutdo Tacnics Complemintar

£ aric ~ Usa Conumiziris 2 - Salde
< a1 - Uso € drio 3 - Ensi

Estuda Thenics Compiamentar

Comercial ~ Coméscia de B3irg

Comercial ~ Comircio Locat

Servige - Serviga Locat

Servico ~ Servies de Bairre

Servign -~ Servigo Setorial

industeial ~ Usis ndustoial Tigs 3

Estudo Téonicn Complemantar

TABELA 16~ ZR3 - Zona Residencial 3

e is até & profundidade de 60m, serd permitido

1 - Em lerrenos com testads para a3 viss
construtiva,

2 ~ Obedecido ¢ Gispasto sobre ¢ assunto no Cadige de Ohras.

3 - Dependendo do porte, a Comissia patde L solicitard Estudo de impacto de 52 QuE
& - A propriedades urbanas que faremm tonsideradas subutilizadas oU Vazios urbanos nestd zons poderdo ser aplicados o5
) rhane tais como: pars: tcagdoou i I PIU prog & direite de p
\
// J—
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TABELA 17 ~ ZR4 ~ Zona Residencial 4

Habitacional - Urifamiliar
Habitagional « Uso Institucionsl

Habitaciona! - Coletive

Habitacional - Residénaias em Série 1,2 Térrag it
Camonitario - Uso Comuntanio Estudo Técnico Complementar 75% demais
Comunitinic - Uso Comunitirio 2 - Educacdo Extucio Téenico Complomentyr 5
Comercial ~ Coméreio Local Lol
Service - Servics Local

1- Dependendo do ports; a Cemise3o ipat de Urbani i Estudo de tmpacts de Vi do pela

2 - Depende de legistagi #fica para Prog Hab

TABELA 18 — ZCR ~ Zona de Condominio Residencial

1= Depeodente de iegislagso & v v
2~ Dave hedecer 30 tisposta sobre o assunto no Codigo de Obras

0RS: Nio possuia pardmetros urbanisticos definidos

QE
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MAIORES INFORMAGOES E ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

Secretaria de Obras e Servigos
Secretaria de Coordenagao e Planejamento

Departamento de Cadastro, Regularizagdo Fundiaria e Plano Diretor

E-mail: patricia.almeida@itapeva.sp.gov.br




SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS
DEPARTAMENTO DE CADASTRO, REGULARIZAGAO FUNDIARIA E PLANO DIR
CNPJ Ne 46.634.358/0001-77

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

ETOR

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NO DIA 10 DE OUTUBRO DE 2023.

Aos dez dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e trés, as dezenove horas, no
plendrio da Camara Municipal de Itapeva, sita na Avenida Vaticano, 1055, Jardim Europa,
foi realizada audiéncia publica visando a alteragdo e atribuigdo de zoneamento em area
urbana, conforme dispde a Lei Municipal n2 2520/2007 e apresentacdo de propostas de
regulamentacdo de pardmetros urbanisticos e demais temas pertinentes ao ordenamento
territorial, conforme edital de chamamento publico publicado na Imprensa Oficial do
Municipio edi¢do 2261-A do dia 29 de setembro de 2023. Os presentes assinaram lista de
presenca que segue anexa a esta ata. O inicio dos trabalhos foi realizado pela Secretaria
Municipal de Obras e Servigos, Engenheira Francine Rodrigues dos Santos Marques, que
explanou sobre a importancia e relevancia do tema para o ordenamento territorial. Ato
continuo, a Sra. Patricia Almeida Biazzon, Diretora do Departamento de Cadastro,
Regularizagdo Fundidria e Plano Diretor da Secretaria Municipal de Obras e Servigos,
apresentou os temas da audiéncia: ALTERACAO E ATRIBUIGAO DE ZONEAMENTO: A)
Processo Administrativo 18549/2023 — Requerente: Agua Clara Agricola de Cereais
Exportacdo e Importa¢do Ltda ~ Proposta de Alteragdo: Alteragao de zoneamento ZR-1
(Zona Residencial 1) para ZR-2 (Zona Residencial 2) do Parque Residencial Itapeva. B)
Processo Administrativo 7058/2022 — Requerente: Irmdos Gongalves Empreendimentos
Imobilidrios Ltda - Proposta de Alteracdo: Atribuicdo de zoneamento ZR-1 (Zona Residencial
1) para implantagdo de loteamento em drea localizada nas adjacéncias dos loteamentos
denominados Ouroville e Ouroville 1l. LEGISLTACAO URBANISTICA: A) Atualizacdo e
complementagédo da Lei 4069/2017 ~ Outorga Onerosa do Direito de Construir. Principais
pontos: 1. Utilizagdo do valor venal para calculo do valor da outorga onerosa. 2. Definicdo
dos elementos arquitetdnicos que ndo computam no calculo do excesso de ocupacado. 3.
Solicitacdo do uso da outorga onerosa do direito de construir (aquisicdo de potencial
construtivo e taxa de ocupacdo) na fase de aprovagdo de projeto. No caso da taxa de
ocupacdo define-se um limite que devera ser respeitado inclusive nas legalizagBes (Taxa de
Ocupacdo maxima 80%). A Outorga Onerosa do Direito de Construir é uma concessao
emitida pelo poder publico para que o proprietério do imovel construa acima do coeficiente
basico estabelecido mediante o pagamento de uma contrapartida financeira. Taxa de
Ocupacdo (TO) é o percentual da drea ocupada por uma obra dentro de um terreno e ndo
leva em conta a projecdo vertical, somente a horizontal. Coeficiente de aproveitamento
(CA) é o coeficiente de aproveitamento indica a area total, em metros quadrados, que pode
ser construida dentro de um terreno, somando as areas de todos os seus pavimentos. B)
Alteragdo e atualizagdo da Lei 537/1991 - Parcelamento do Solo Urbano no Municipio de
Itapeva. Principais pontos: 1. Distin¢do entre desdobro, desmembramento e loteamento;

. Requisitos para Loteamento com defini¢do de drea minima e testada por tipo dg/'?

i

5
Departamento de Cadastro, Regularizagdo Fundiaria e Plano Diretor )
Avenida Angelino Fascetti, 58 —Central Park ~ Itapeva/SP — CEP 18406-030 — Fone: {15} 3522 0310

E-mail: patricia.almeida@itapeva.sp.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS
DEPARTAMENTO DE CADASTRO, REGULARIZACAO FUNDIARIA E PLANO DIRETOR
CNPJ Ne 46.634.358/0001-77

zoneamento, infraestrutura e percentagem de dareas publicas; 3. Regramento para
Loteamento Fechado (fechado de muros com acesso controlado) e Condominio Fechado
(espacos comuns s3o areas privativas e acesso restrito); 4. Faixa de Preservacao
Permanente; 5. Permuta e Antecipacdo de Area Institucional. C) Regulamentagdo do
Programa Simplificado de Legalizagdo de Obras ja construidas. Possibilita a legalizagdo de
obras j4 finalizadas: Principais pontos: 1. Obras irregulares — Obras realizadas em desacordo
com o projeto aprovado; 2. Obras clandestinas — Obras realizadas sem projeto e 0s
competentes alvaras. 3. Possibilita flexibilizagdo dos seguintes critérios: Taxa de ocupacgao;
Recuos; Afastamentos; Numero de pavimentos. D) Alteragdo e atualizagdo da Lei
2520/2007 — Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo. Principais pontos: O artigo 23
da lei 2520/2007 passa a ter a seguinte redacao: “Artigo 23. A Zona Residencial 1 - ZR1 —
corresponde & drea de uso residencial com permissibilidade de uso comunitdrio de baixo
impacto (atividades de atendimento direto e funcional ao uso residencial), tendo o padrdo
de ocupagdo unifamiliar de baixa densidade, com padrées de uso e ocupac¢do definidos na
aprovacdo do loteamento e cujas atividades de uso comunitdrio ndo ultrapasse o hordrio
das 18 horas. Pardgrafo 12. O uso comunitdrio de baixo impacto previsto neste artigo
deverd estar acompanhado de Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV — e outros se assim
forem definidos pela Comisséo Municipal de Urbanismo que irg avaliar e validar a proposta
de uso apresentada pelo requerente, bem como 0s relatorios técnicos apresentados,
podendo, inclusive, solicitar informagoes complementares. Pardgrafo 22. Os custos
advindos da realizacéo dos estudos técnicos previstos que embasardo a andlise técnica
serdio custeados pelo requerente e/ou interessado.” Para esclarecimentos adicionais foram
apresentadas as definigdes dos estudos técnicos, a saber: ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA - E um relatdrio no qual se faz um levantamento dos impactos negativos e
positivos causados por empreendimentos e atividades urbanas, bem como propoe
medidas mitigadoras e compensatérias para evitar possiveis riscos que podem ser
apresentados para a vizinhanga. £ uma ferramenta de apoio ao processo de licenciamento
urbanistico, que oferece subsidios ao poder publico municipal para decidir quais as
condigdes para a concessdo de licengas de construgao, ampliacdo ou funcionamento das
empresas. ESTUDO TECNICO SOBRE POLO GERADOR DE TRAFEGO - E um
estudo/avaliacdo para obter a relagdo entre todos os componentes que compoem o
trafego com o ambiente onde ele esta inserido. £ uma ferramenta importante que auxilia
a Engenharia de Trafego para atender as necessidades das vias de transito e realizar um
bom planejamento da rede vidria. ESTUDO HIDROLOGICO - Tem por objetivo a obtengdo
de elementos e o estabelecimento de critérios para a determinagdo das vazOes para o

dimensionamento das obras de drenagem novas e verificacdo de suficiéncia das obras de o

drenagem existentes. E) A ALTERACAO DA TABELA DO ANEXO 1 DA LEI 2520/2007. Tabelas/ s

com critérios de uso e ocupacao do solo nas diversas zonas constantes da Lei 2520/2007

Departamento de Cadastro, Regularizagdo Fundidaria e Plano Diretor
Avenida Angelino Fascetti, 58 ~ Central Park - (tapeva/SP — CEP 18406-030 ~ Fone: (15) 3522 0310
= E-mail: patricia.almeida@itapeva.sp.gov.br




SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIGOS

CNPJ N2 46.634.358/0001-77

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

DEPARTAMENTO DE CADASTRO, REGULARIZACAO FUNDIARIA E PLANO DIRETOR

3|

Parametros de Uso e Ocupagdo do Solo — Coeficientes Urbanisticos. Atualizagdo e
adequacdo: 1. Uso permitido e uso permitido com apresentacdo de estudos técnicos. 2.
Coeficiente de aproveitamento. 3. Aquisi¢do de potencial construtivo maximo. 4. Taxa de
ocupacdo maxima. 5. Taxa de permeabilidade minima. Observacdo as tabelas acompanham
esta ata. Nada mais tendo a ser apresentado foi informado que os arquivos desta audiéncia
bem como as minutas dos projetos de lei serdo disponibilizados no site da Prefeitura
Municipal de Itapeva para consulta, encaminhamento de sugestdo. A audiéncia foi
transmitida ao vivo e também poderd ser acessada através da pagina da Cdmara Municipal
de Itapeva. As sugestdes poderdo ser encaminhadas via formuldrio disponivel no site da
Prefeitura Municipal de Itapeva ou através do e-mail patricia.almeida@itapeva.sp.gov.br.
Nada mais tendo a ser discutido, a audiéncia foi encerrada as vinte e uma horas e trinta
minutos. Itapeva, 10 de outubro de 2023.
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Camara Municipal de ltapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Projeto de Lei n° 048/2024: "DISPOE sobre alteragdo da lei 4.069/17, que dispde sobre outorga onerosa
do direito de construir e da outras providéncias.”
Autoria: Prefeito Municipal

Parecer n°® 064/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que pretende alterar a lei 4.069/17, que dispde sobre

outorga onerosa do direito de construir.

De autoria do Chefe do Poder Executivo, o projeto é composto por 09 artigos
e vem acompanhado do edital de convocagdo de audiéncia publica; ata de audiéncia
publica realizada em 10 de outubro de 2023 e documentos a ela pertinentes.

Apoés a leitura em plenario, o projeto foi encaminhado as ComissGes
Permanentes na forma regimental, e em sequéncia, submetido a analise deste
Departamento para a emissdo de parecer que possa orienta-las quanto aos aspectos
constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa.

Em que pese ndo vinculativo, o parecer deste Departamento confere aos edis
instrumentos para se evitar a inconstitucionalidade formal, possibilitando aos membros da
Comissdo Permanente de Legislacio, Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa o exercicio m
do controle preventivo de constitucionalidade.

65
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Camara Municipal de ltapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

1. DA REGULARIDADE FORMAL. COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA E INICIATIVA
LEGISLATIVA.

N&o ha no projeto vicio em razdo da matéria, j4 que por for¢a do inciso | do
artigo 30 da Constitui¢do Federal’, os Municipios sdo dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local,
tomando toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, legislando,
administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e pela Constituigao Estadual.

Ainda de acordo com a Constituicio compete ao Poder Publico Municipal, de
acordo com as diretrizes gerais fixadas em lei, implementar politicas de desenvolvimento
urbano com o objetivo de ordenar as fun¢des sociais da cidade e garantir o bem estar de
seus habitantes (artigo 182, caput, da CF/88 e artigo 116 da LOM), promovendo o
adequado ordenamento territorial, por meio de planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (artigo 30, inciso VIlI, da CF/88 e artigo 6°,
inciso VIl da LOM).

Para esse fim, por se tratar de a¢des voltadas ao uso e ocupagao do solo, os
processos legislativos devem ser deflagrados pelo Chefe do Executivo, a quem compete a
organizacio administrativa, de acordo com o artigo 40 da Lei Organica Municipal®.

Nota-se, assim, que ndo ha no projeto vicios de iniciativa ou de competéncia
que possam macular a tramitacdo do projeto, pelo que passamos a analise do conteudo
material.

2. QUANTO AO CONTEUDO MATERIAL
De acordo com a mensagem o projeto pretende promover alteracbes e

atualizacdes necessarias a Lei 4.069/2017, para adequagdes legislativas nos seguintes
termos:

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:
(.)IV - organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracgo;

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar — ltapeva - SGo Paulo — 18406-380

v

@i

A

Pégina2



Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Lei n® 4.069/2017 - vigente

Projeto de lei n° 48/2024

Art. 1° Fica instituida no Municipio de Itapeva/SP, a
Outorga Onerosa do Direito de Construir (aquisicdo
de Potencial Construtivo), enquanto instrumento de
inducdo ao desenvolvimento urbano, emitida pelo
Municipio, para fins de edificagdo acima do limite
estabelecido pelos indices bésicos, até o maximo
permitido para aquisi¢do de Potencial Construtivo
fixado pela tabela do Anexo | da Lei Municipal n°
2.520 de 4 de janeiro de 2007, que dispde sobre o
Zoneamento, Uso do Solo e Ocupagdo do Solo do
Municipio de ltapeva e da outras providéncias,
mediante contrapartida do beneficiario.

“Art. 1°. Fica instituida no Municipio de ltapeva/SP, a Outorga
Onerosa do Direito de Construir (potencial construtivo e taxa de
ocupacdo), instrumento de indugdo ao desenvolvimento urbano,
emitido pelo Municipio, para fins de edificacdo acima do limite
estabelecido pelos indices basicos, até o méaximo permitido para
aquisicdo de Potencial Construtivo e Taxa de Ocupagéo fixado pela
tabela do Anexo | da Lei Municipal n® 2.520 de 4 de janeiro de 2007,
que dispde sobre o Zoneamento, Uso do Solo e Ocupagéo do Solo do
Municipio de Itapeva e da
contrapartida do beneficiario.”

outras providéncias, mediante

Art. 2° Para usufruir das condi¢des do art. 1° desta Lei,
o proprietdrio do terreno ou o incorporador
responsavel pela edificagdo, recolherd ao FUMDURB -
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, ou
conforme disposto no art. 3° desta Lei, convertera em
obras de melhorias a quantia correspondente ao valor
em reais determinado pela expresséo:

Vp =Vt (Ce—-Ca)/Ca
Onde:

Vp = valor da aquisicdo em reais do potencial
construtivo;

Vit = valor total do terreno onde se daré a edificagdo,
avaliado pela Comissdo de Avaliagdo de Bens
Imobilidrios mediante pesquisa no mercado
imobilirio;

Ce = coeficiente efetivo de aproveitamento utilizado,
até o maximo estipulado na tabela do Anexo | da Lei
de Zoneamento, Uso do Solo e Ocupagdo do Solo do
Municipio de Itapeva;

Ca = coeficiente de aproveitamento basico
autorizado na tabela do Anexo | da Lei de
Zoneamento, Uso do Solo e Ocupagdo do Solo do
Municipio de Itapeva;

“Art. 2°. Para usufruir das condi¢bes do art. 1°, desta Lei, o proprietario
do terreno ou o incorporador, responsavel pela edificagdo, recolhera
ao FUMDURB - Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, ou
conforme disposto no art. 3° desta Lei, converterda em obras de
melhorias, a quantia correspondente ao valor em reais determinado
pelo célculo da aquisicdo de potencial construtivo e da aquisicéo de
taxa de ocupagdo, conforme Memorial de Célculo abaixo:

- Calculo do Coeficiente de Aproveitamento Permitido
sem Outorga Onerosa = AT * CA

II- Calculo da Aquisicdo de Potencial Construtivo com Outorga
Onerosa = AT * CM

- Célculo da Taxa de Ocupagdo Permitida sem Outorga
Onerosa = AT * TC

V- Célculo da Taxa de Ocupagdo Maxima com Outorga
Onerosa = AT *TM
V- Célculo da Taxa de Permeabilidade = AT *TP

Parégrafo Unico. As unidades de medidas adotadas serdo as seguintes:

| - AT = Area Total do Terreno;

Il - AC = Area Total Construida com somatéria de todos os
pavimentos;

I1l- AP = Area Construida no térreo ou com maior projegdo horizontal;
IV - CA = Coeficiente de Aproveitamento;

V - CM = Coeficiente Méximo de Aproveitamento com Aquisicdo de
Potencial Construtivo;

VI- TC = Taxa de Ocupagdo Maxima Permitida;
Vil- TM = Taxa de Ocupagdo Maxima com Outorga Onerosa;
Vill- TP = Taxa de Permeabilidade.”

Art. 3° O valor do potencial construtivo adquirido
poderd a critério da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, ser
convertido em obras de melhoramento urbano no
minimo pelo mesmo valor, nas imediacdes do
empreendimento.

“Art. 3°. O valor do potencial construtivo adquirido poders, a critério
da Secretaria Municipal de Obras e Servigos e Comissdo Municipal de
Urbanismo, ser convertido em obras de melhoramento urbano de, no
minimo, mesmo valor, imediagbes do
empreendimento.

preferencialmente, nas

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar — ltapeva - S&o Paulo — 18406-380
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Céamara Municipal de ltapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

aragrafo Unico. A base para célculo da aquisicdo do potencial
construtivo seré o valor integral do metro quadrado do terreno sem
benfeitorias, conforme Certiddo de Valor Venal.” (NR)

Art. 4° O valor correspondente ao potencial
construtivo, quando ndo aplicado em obras, sera
recolhido ao FUMDURB em até 10 (dez) parcelas sem
juros.

Paragrafo Unico. Quando o valor for aplicado em
obras, o prazo de conclusdo em nenhuma hip6tese
exceder4 o prazo para pagamento fixado no caput
deste artigo.

“Art. 4°. O valor correspondente a outorga onerosa do direito de
construir, referente ao potencial construtivo e a taxa de ocupagéo,
quando nao aplicado em obras, sera recolhido ao FUMDURB em até
10 (dez) parcelas sem juros.

Art. 6° A qualquer tempo anterior ao "habite-se",
verificada pela Fiscalizagdo de Obras a execugéo de
obra além do Coeficiente de Aproveitamento
autorizado, o valor da aquisigdo de potencial
construtivo calculado pela férmula do art. 2° serd
langado com valores atualizados.

§ 1° Sempre que o proprietério ou incorporador do
condominio ou edificagdo superar o limite do
Coeficiente Autorizado, sem a prévia comunicagéo e
autorizacdo  da  Secretaria  Municipal  de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente e o
consequente inicio de pagamento das parcelas, o
valor calculado de aquisicdo do potencial construtivo
- Vp, sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento)
a titulo de multa e o prazo de pagamento
permanecer4 limitado a 10 (dez) parcelas sem juros.

§ 2° O habite-se somente serd concedido apds a
totalidade do pagamento devido ou confissdo de
divida e pagamento da primeira parcela.

“Art. 6°. A qualquer tempo, antes da emissdo do “Habite-se”,
verificada pela Fiscalizacdo de Obras a execugdo de obra além do
Coeficiente de Aproveitamento autorizado, o valor da aquisicdo de
potencial construtivo calculado pela férmula do art. 2° seré langado
com valores atualizados.

§ 1°. O "habite-se” somente seréd concedido ap6s a totalidade do
pagamento devido ou a confissdo de divida e o pagamento da
primeira parcela.

§ 2°. A existéncia de 4rea permeéavel é condigdo sine qua non para
liberagdo do CCO e "Habite-se”.” (NR)

Art. 8° Os valores arrecadados com a Outorga
Onerosa do Direito de Construir (Aquisicdo de
Potencial Construtivo) quando ndo utilizados na
forma do art. 3°, serdo depositados no FUMDURB, a
ser instituido em Lei prépria.

“Art. 8°. Os valores arrecadados com a Outorga Onerosa do Direito
de Construir, quando ndo utilizados na forma do art. 3° serdo
depositados no FUMDURB, conforme Lei Municipal n® 4075/2017 que
criou o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FUMDURB.”

Art. 9° O excesso da Taxa de Ocupacgdo prevista na
tabela do Anexo | da Lei Municipal n° 2.520, de 4 de
janeiro de 2007, nao seréa permitido.

§ 1° Caso o proprietario ou incorporador incorra no
excesso, sera autuado e pagara por metro quadrado
de ocupacdo além do limite estabelecido, o valor
integral do metro quadrado avaliado pela Comiss@o
Municipal de Avaliaggo de Bens Imobiliarios,

“Art. 9°. O excesso da Taxa de Ocupagao, previsto na tabela do Anexo
I, da Lei Municipal n° 2.520, de 4 de janeiro de 2007, sera permitido,
de acordo com o indice constante da taxa de ocupagdo méaxima, com
outorga onerosa, de acordo com o zoneamento e regulamentado na
Lei 2520/2007.

§ 1°. Na apresentagdo do projeto de construgdo ou de ampliagéo,
caso o proprietario ou incorporador incorra no excesso da taxa de
ocupagdo, e opte pela sua aquisicdo, pagaré por metro quadrado de
ocupagdo, além do limite estabelecido, o valor integral do metro
quadrado do terreno, conforme Certiddo de Valor Venal.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar — ltapeva — S&o Paulo — 18406-380
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Céamara Municipal de ltapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

mediante pesquisa no mercado imobiliario, acrescido
de 50% (cinquenta por cento);

§ 2° Os valores arrecadados serdo igualmente
destinados ao FUMDURB.

§ 2°. Na apresentacdo de projeto de legalizagdo, caso o proprietario
ou incorporador incorra no excesso da taxa de ocupacdo, devera
pagar por metro quadrado de ocupag&o além do limite estabelecido,
o valor integral do metro quadrado do terreno conforme Certiddo de
Valor Venal, acrescido de multa de 50%;

§ 3°  Os valores arrecadados serdo igualmente destinados ao
FUMDURB.”

“Art. 9°-A N&o serdo computadas no célculo da taxa de ocupagdo:

| — A 4rea de elementos decorativos ou lajes técnicas com dimensédo
inferior a 1,00 m (um metro), incluidas as proje¢des de cobertura;

Il - Elementos descobertos, tais como piscinas, pergolados, jardineiras,
muros de arrimo e divisérios, escadarias ou rampas para acesso a
edificagao;

11l - Depositos de lixo, casa de maquinas, depésito de gas, desde que
a area construida ndo ultrapasse 5% (cinco por cento) do constante
no pavimento no projeto;

IV — Areas vazadas em sua totalidade, cobertas e sem fechamento
lateral, em pelo menos 02 (duas) faces, cuja ocupagdo ndo exceda a
10% (dez por cento) da area do terreno;

V — Casas de cachorro, desde que a altura méxima seja de 1,5 m (um
metro e cinquenta centimetros)

§ 1°. A ndo computacdo das &reas acima no célculo da taxa de
ocupacdo estd condicionada & existéncia e manutencdo da drea
permeavel, conforme Tabela de Zoneamento.

§ 2°. A Fiscalizagdo Municipal poderd, a qualquer tempo, apurar a
supressdo da area permeavel, conforme projeto aprovado, o que
implicara na revogagdo das competentes licengas e cobranca de multa
retroativa a contar da liberacdo do CCO e "Habite-se".

Art. 9°-B Para célculo do valor do metro quadrado do terreno, para
fins de apuracdo do valor da taxa de ocupacdo e aquisicdo de
potencial construtivo, serd utilizada a Certiddo de Valor Venal.

Parégrafo Unico. No caso de célculo da taxa de excesso de ocupagdo
de obra a ser legalizada, serd considerado o ano em que foi
protocolado o projeto de legalizagdo da construgdo, devendo ser
considerado o valor para o terreno sem benfeitorias.

Art. 9°-C Considera-se obrigatéria a cobranga de outorga onerosa
para iméveis cujo projeto de engenharia tenha sido apresentado
posteriormente & publicagdo da Lei Municipal n® 4069/2017, ou a
partir da ciéncia do poder publico quanto ao descumprimento da lei
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que rege o0 zoneamento, uso e ocupagao do solo, com as seguintes
condicionantes:

| - Quando houver lancamento de Imposto Predial e Territorial Urbano
- IPTU a maior do que a area apresentada no projeto de legalizagéo e
que seja anterior & publicagdo da Lei Municipal n° 4069/2017, sera
considerado para efeitos e cobranca de outorga onerosa, a area
construida (metragem quadrada) apresentada no cadastro do IPTU
como a area autorizada para fins de célculo da taxa de excesso;

Il - Em havendo cadastro de IPTU com é&rea construida langada
anteriormente a publicagdo da Lei Municipal n® 4069/2017, quando
da apresentacdo do projeto de engenharia e/ou arquitetura de
qualquer natureza, cobrar-se-4 a outorga onerosa sobre a diferenca
entre a area construida indicada no cadastro e a éarea construida
apresentada no projeto de engenharia e/ou arquitetura e aferida pela
equipe de Engenharia da Prefeitura Municipal de Itapeva.

Art.9°-D Poderd o proprietario ou incorporador que incorra na
cobranca de outorga onerosa, apresentar recurso devidamente
justificado e acompanhado de provas claras da comprovacdo da
conclusdo da obra, com data anterior & publicagdo da Lei Municipal n°
4069/2017, cujas informagbes serdo apresentadas em carater
declaratério e, portanto, submetem-se a apuragdo da veracidade e
aplicagdo das penalidades previstas na legislagdo vigente.

Paragrafo Unico. Os documentos comprobatérios que tratam este
artigo deverdo ser analisados pela Comissdo Municipal de Urbanismo.

Art. 9°-E Em havendo deliberagdo da Comissdo Municipal de
Urbanismo que constate que as informagdes prestadas s&o
insuficientes para comprovagdo de construgdo anterior a data de
publicacdo da Lei Municipal n® 4069/2017, poderéo ser requisitadas
novas provas ao interessado.

Art. 9°-F A partir da notificagdo, o requerente devera apresentar
contraditério em até 20 (vinte) dias Uteis.

Paragrafo Unico. Em ndo havendo contraditério, serd feito o
lancamento do montante apurado.

Art. 9°-G Em ndo havendo pagamento voluntario ou apresentacéo de
recurso, a cobranca seguird os procedimentos previstos na Lei
1102/1997."

Em que pese o Municipio possua competéncia para suplementar a legislacao
federal sobre o assunto, deve observar outras normas de superior hierarquia para fazé-lo,
estando subordinado a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (art. 144) e Constituicao
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Federal (art. 1°, 18, 29 e 31), que quanto ao tema exigem prévio planejamento e
participacdo efetiva da populagdo do Municipio na elaboragdo de normas concernentes
ao desenvolvimento urbano, sendo estes indispensaveis a constitucionalidade da
legislacdo urbanistica®.

A fim de dar cumprimento a tal exigéncia legal, o projeto de lei veio
acompanhando de documentos demonstrando que a audiéncia publica foi convocada
através de edital veiculado na Edicdo n°® 2261A Diario Oficial Eletronico do Municipio, de
29 de setembro de 2023, informando que seria realizada no dia 10 de outubro de 2023,
no Plenario da Camara Municipal de ltapeva, onde dentre os diversos temas abordados
constava a outorga onerosa (tema deste projeto de lei), conforme consta de trecho da ata
e slides apresentados, que acompanham o processo legislativo.

Desta forma, poder-se-ia dizer que restam cumpridos os requisitos legais
indispensaveis a regular tramitagdo do projeto, ndo fossem as recentes decisGes do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo quanto ao tema, no sentido de que deve existir a
participacdo popular efetiva, inclusive durante a tramitagéo do processo legislativo.

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2164026-
15.2022.8.26.0000, em face da lei n.° 938/22, do municipio de Braganca Paulista, o
desembargador relator Tasso Duarte de Melo entendeu que apesar de terem sido
realizadas 3 audiéncias publicas, o processo legislativo ndo assegurou a participacao de
entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solucéo dos problemas, planos,
programas e projetos, motivo pelo qual, entendendo haver nulidade insanavel, declarou
inconstitucional a lei* que tratava de outorga onerosa.

3 Artigo 111. A administragdo pUblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao, interesse publico e eficiéncia
Artigo 180. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios
assegurario: | - o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes; Il - a
participacao das respectivas entidades comunitérias no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas, plano, programas e
projetos que lhes sejam concernentes;

Artigo 181. Lei municipal estabelecerd em conformidade com as diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento,
loteamento, parcelamento, uso e ocupagio do solo, indices urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitagSes administrativas
pertinentes.

§ 1° - Os planos diretores, obrigatérios a todos os Municipios, deverdo considerar a totalidade de seu territério municipal

Artigo 191. O Estado e os Municipios providenciaréo, coma participacao da coletividade, a preservagéo, conservagao, defesa,
recuperacio e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em
harmonia com o desenvolvimento social e econdmico.

4 EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar Municipal de Braganga Paulista n.° 938/22, que
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O Desembargador foi bastante rigoroso em seu voto® afirmando que ndo basta
a participacdo de servidores publicos ou pessoas profissionais do ramo imobiliario,
economicamente interessados nas audiéncias publicas, devendo ser efetiva a
demonstracido da participacdo de entidades comunitarias. Para Décio Notarangeli®, “leis
dessa natureza e dessa envergadura devem atender ds diretrizes de planejamento urbano,
tracadas no Plano Diretor da cidade, e devem necessariamente ser precedidas de estudos e
audiéncias publicas, garantida a ampla participacdo direta da populacdo e de entidades
comunitarias.”

No mesmo sentido s3o os inimeros precedentes do Orgao Especial do Tribunal
de Justica de Sao Paulo:

ADI 2036117-24.2021.8.26.0000, Rel. Des. Jarbas Gomes, unanime, j. 21.09.22;

ADI 2098300-94.2022.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, unanime, j. 06.09.22,

ADI 2023217-72.2022.8.26.0000, Rel. Des. Jacob Valente, unanime, j. 27.07.22;

ADI 2122588-09.2022.8.26.0000, Rel. Des. Marcia Dalla Déa Barone, unanime, j. 09.11.22;
ADI 2272531-37.2021.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Bresciani, unanime, j. 27.07.22;

YV V V V VY

dispée sobre a outorga onerosa do direito de construir e a outorga onerosa de alteragdo do uso do solo, cria o fundo de
desenvolvimento urbano e dé outras providéncias. Texto que estabelece diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano. Processo legislativo. Inexisténcia de participagdo de entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e
solucio da matéria. Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Inteligéncia dos arts. 180, inc. Il, e 191 da CE. Modulaggo.
Inadmissibilidade. Inexisténcia de razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social. Precedentes deste C. Orgao
Especial. Pedido procedente. (TJ/SP; ADI 2164026-15.2022.8.26.0000; rel. Des. Tasso Duarte de Melo; j. 14/12/2022)

5 "Mais grave, também ndo houve efetiva participagdo das respectivas entidades comunitarias nas audiéncias publicas. As
informacBes destacam que “foram realizadas 3 (trés) Audiéncias PUblicas (sendo uma pelo Poder Executivo e duas pelo Poder
Legislativo), bem como a realizagdo de 2 (duas) reunides em Assembleia Geral no CONCIDADE" (fl. 518), e que as audiéncias
tiveram “ampla divulgacdo pelos meios institucionais da Prefeitura (site e redes sociais)” (fl. 517). Todavia, as duas Unicas reunides
do Conselho Municipal da Cidade e de Politica Urbana de Braganca Paulista - CONCIDADE foram realizadas em 21.06.21 (fls.
415/417) e 22.07.21 (fls. 418/419), com participacdo restrita de seus membros, cabendo destacar a existéncia de questionamento
“sobre 0 motivo da ndo realizacio de reunides desde 2020" (fl. 415), a despeito da possibilidade de reuniGes virtuais em
decorréncia da prevencio e protocolos referentes ao Coronavirus (Covid-19). A Unica audiéncia publica realizada antes da
apresentacao do projeto de lei ocorreu em 14.10.21 (fls. 454/455) e contou basicamente com a presenca de servidores publicos e
profissionais do ramo imobiliario, economicamente interessados (fls. 487/459). Ja as duas audiéncias publicas realizadas ap6s a
apresentacdo do projeto de lei foram realizadas em 07.02.22 (fls. 208/215) e 10.02.22 (fls. 224/232) e também contaram
basicamente com a presenca de servidores publicos e profissionais do ramo imobilidrio, repita-se, economicamente interessados
(fls. 216/223 e 233/235). Alias, a despeito da aparente regularidade dessas duas audiéncias puablicas, destaque-se que ambas foram
realizadas em uma Gnica semana, o que razoavelmente infirma o critério de “efetiva participacao” (CE, arts. 180, inc. Il e 191), pois
n3o ha tempo de amadurecimento das propostas, nem mesmo pelos edis. Mas ndo é s6. A leitura da ata da Ultima reunido registra,
sem oposicdo, o testemunho de quem “acompanhava o processo da lei da outorga desde a primeira audiéncia realizada pelo
Executivo, quando participaram vérios técnicos, engenheiros e empresarios com sugestdes. Considerou que chegaram a um
consenso ao final daquela audiéncia para que a lei fosse encaminhada pronta para esta Casa Legislativa, para que entrasse em
vigor o mais rapido possivel” (fl. 227, destacou-se). Ora, além da prova documental no sentido de que ndo houve a efetiva a
participacdo de entidades comunitérias no estudo, encaminhamento e solugao do tema em exame, ha testemunho de que o
consenso era encaminhar lei “pronta”, cujo texto ndo deveria ser objeto de emendas ou substitutivos.” (TJ/SP, Orgéo especial,
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2164026-15.2022.8.26.0000, rel. Tasso Duarte de Melo, j. 14/12/2022)

6 TJ/SP, 6rgio Especial, DI n° 2172228-15.2021.8.26.0000, Rel. Des. Décio Notarangeli, j.03/04/2023.
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ADI 2022043-28.2022.8.26.0000, Rel. Des. Aroldo Viotti, unanime, j. 22.06.22;

ADI 2028374-60.2021.8.26.0000, Rel. Des. James Siano, unanime, j. 18.05.22;

ADI 2001053-16.2022.8.26.0000, Rel. Des. Décio Notarangeli, unanime, j. 11.05.22;
ADI 2197881-19.2021.8.26.0000, Rel. Des. Ademir Benedito, unénime, j. 23.03.22;
ADI 2024621-32.2020.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, unanime, j.31.03.22;
ADI 2062049-48.2020.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, unanime, j. 17.03.21;
ADI 2060943-51.2020.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, unanime, j. 28.10.20;
ADI 2284627-55.2019.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi, unanime, j. 01.07.20.

Dentre as inUmeras a¢des direta de inconstitucionalidade figura a ADI n.

2293754-75.2023.8.26.0000, propostas pela Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo
em face da Lei Municipal n® 4.454/2020 de Itapeva, que "ALTERA o anexo 2 — Mapa com
zoneamento do solo urbano, da Lei Municipal n.° 2.520, de 4 de janeiro de 2007, que dispbe

sobre 0 Zoneamento, Uso do Solo e Ocupacéo do Solo do Municipio de Itapeva e da outras
providéncias.” Ainda que pendente de julgamento (a realizar-se no dia 08/05/2024),

teve o parecer da Procuradoria Geral assim ementado:

Ementa: CONSTITUCIONAL. URBANISTICO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 4.454, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2020, DOMUNICIPIO DE ITAPEVA. ALTERACAO DA LEI
DE ZONEAMENTO, USO EOCUPACAO DO SOLO (LEI N° 2.520, DE 4 DE JANEIRO DE 2007),
DA MESMA LOCALIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PARTICIPACAO POPULAR.
AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA ANTES DO PROCESSO LEGISLATIVO QUE DEU ORIGEM
AO ATO NORMATIVO E DE FORMA PURAMENTE VIRTUAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS
DEMOCRATICO E DACIDADANIA. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DAIGUALDADE. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO TECNICO. VIOLACAO AOS ARTS. 144, 180,
INCS. |, Il E'V, 181, CAPUT E § 1°, E 191 DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E AOS ARTS. 1°,
CAPUT, INC. Il E PARAGRAFO UNICO, 5°, CAPUT E INC. LIV, 29, CAPUT E INC. XII, 30, INC.
VI, E 182, CAPUT E § 1°, DA CF/88. 1. Lei n°® 4.454, de 4 de dezembro de 2020, que
promoveu alteragdes na Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagéo do Solo do Municipio
de Itapeva (Lei n° 2.520, de 4 de janeiro de 2007). 2. Norma urbanistica que nao
assegurou a participagdo comunitiria em seu processo legislativo, tampouco foi
precedida de planejamento técnico especifico. 3. Audiéncia publica realizada antes da
apresentacio do projeto de lei e de forma puramente virtual. Esvaziamento do direito
a participagdo popular que acarreta violagdo ao principio democratico e ao da
cidadania (art. 1°, caput, inc. Il e paragrafo Unico, da CF/88; c.c. o art. 144 da CE/89 e o art.
29 da CF/88). 4. A realizagdo de audiéncia publica virtual revela-se desarrazoada e
discriminatéria, pois, ao invés de promover a participagdo popular, a esmoece
(violacdo aos principios da razoabilidade e da igualdade previstos no art. 111 da CE/89 e
nos arts. 5°, caput e inc. LIV, da CF/88; c.c. o art. 144 da CE/89e o art. 29 da CF/88). 5. Norma
urbanistica que, ademais, ndo foi precedida de planejamento técnico adequado, especifico
e consistente, em sua producéo (arts. 180, incs. |, Il e V, 181, caput e § 1°, da CE/89 e arts.
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30, inc. VIII, e 182, caput e § 1°, da CF/88; c.c. o art. 144da CE/89 e o art. 29 da CF/88). 6.
Inconstitucionalidade por violagdo aos arts. 111, 144, 180, inc.l, Il e V, 181, caput e §
1°, e 191, da CE/89, e aos arts. 1°, caput, inc. Il e paragrafo tnico, 5°, caput einc. LIV,
29, caput e inc. XI1,30, inc. VIII, e 182, caput e § 1°, da CF/88

A vista de tais precedentes, considerando que fora realizada apenas uma
audiéncia publica antes de proposto o projeto, sugere-se aos adis que seja oportunizado
a populacdo e as entidades comunitarias a participagdo no decorrer do processo
legislativo.

Além disto, rememoramos que estd pendente de aprovacdo nessa Casa
Legislativa o Projeto de Lei n°® 17/2023 (revisdo do plano diretor municipal)’, motivo pelo
qual recomendamos que este projeto seja analisado em consonancia com aquele.

3. CONCLUSAO

Pelas razbes expendidas, verifica-se que o Projeto de Lei analisado nédo possui
vicio de iniciativa ou competéncia.

Por fim, o projeto deve estar em consonancia com o projeto de lei de reviséo
do plano diretor ainda em tramite e, considerando-se especialmente os precedentes
especificos aqui citados, revela-se prudente que haja de fato participagdo popular durante
o processo legislativo por meio de audiéncias publicas, levando a populagao conhecimento
prévio das propostas para que esta tenha oportunidade de opinar segundo o interesse
local, em confronto com os dados técnicos levantados previamente, sob pena de, em ndo
o fazendo, a lei eventualmente aprovada ser objeto de uma agao declaratéria de
inconstitucionalidade por infringéncia dos arts. 180, inc. Il e 191 da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo.

, ]
E o parecer. /\(r@u Y, /S
ltapeva, 26 de abril de 2024. Danielle de Cassia .B\./&anco i

7 0 Plano Diretor do municipio de Itapeva foi instituido pela Lei n® 2499/2006, e deveria ser revisto, pelo menos, a cada dez anos,

para garantir o desenvolvimento e expansao urbana; Para tanto, foi apresentado em 10/02/2023 o Projeto de Lei n°17/2023, ainda

em tramitacdo nessa Casa Legislativa, aguardando informagdes do Poder Executivo.

i & - -380
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA %

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS
CNPJ N2 46.634.358/0001-77

Oficio-248/2024-pab
Ref.: Projeto de Lei — Retirada de Pauta

Itapeva, 30 de abril de 2024.

Prezado Senhor,

Vimos por meio deste solicitar a retirada da pauta do Projeto
de Lei n? 48 que dispde sobre alteragdo da Lei 4.069/17, que dispde sobre outorga
onerosa do direito de construir e dd outras providéncias.

O motivo de tal solicitacdo prende-se ao fato de necessidade
de ajustes técnicos na redagdo deste projeto de lei.

Nos colocamos a disposicdo, se necessario, para
esclarecimentos adicionais e nos despedimos.

LS

02 NAID 2024

Documento assinado digitalmente

4 ‘ub FRANCINE RODRIGUES DOS SANTOS MARQUES
g ‘ Data: 30/04/2024 21:21:41-0300 R ' Bl D

Verifique em https://vatidar.iti.gov.br
N \& \
M

Sr. José Roberto Comeron g
DD. Presidente

FRANCINE RODRIGUES DOS SANTOS MARQUES
Secretaria Municipal de Obras e Servigos

Camara Municipal de Itapeva

Rua Alfredo Moreira de Souza, 379 — Distrito Industrial — Itapeva/SP — CEP 18410-640Itapeva/SP
Fone: (15) 3522 0310 e (15) 3521 7476
E-mail: patricia.almeida@itapeva.sp.gov.br
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