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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Itapeva, 03 de julho de 2024.

MENSAGEM N.° 73/2024

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes

Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

F'?P‘,—’

E - .,.iﬁv..\
€ baw W ,NHAJ":-—/Q

Venho pelo presente encaminhar a Vossas Exceléncias, para
apreciagao dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que:
“ALTERA a Lei 2651/07, que institui o codigo de postura de Itapeva e da
outras providéncias”.

Através do presente Projeto de Lei pretende o Executivo Municipal
promover alteragbes na lei acima mencionada, para que haja uma
adequagdo do atual texto legal as normas federais que tratam sobre os
limites sonoros considerados salubres no ambiente urbano, especialmente
a NBR 10151/2000.

Isso é necessario, pois a atual previsao afronta os artigos 24, VI
e 30 I e II, da CF, bem[domo o art. 144 da CE, sendo, portanto,
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inconstitucional.

Por essa razdo, houveram varias denuncias ao Ministério Publico,
o que desencadeou numa recomendacgdo administrativa ao Municipio, a qual
segue anexa a este projeto. Por fim, importante destacar que a norma
federal foi definida por especialistas que chegaram num consenso sobre 0s
limites maximos apds diversos estudos e testes praticos.

Dessa forma, entende-se que tal alteragdo além de necessaria
para a adequacao da lei municipal aos comandos federais e estaduais sobre
o tema, contribuird para um ambiente salubre e harmonioso para todos os
municipes.

Ante o exposto, requer-se a este Legislativo a aprovagao da
presente propositura.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres Vereadores
desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a Vossas Exceléncias

meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 116 /2024

ALTERA a Lei 2651/07, que institui o
codigo de postura de Itapeva e da outras

providéncias.

O Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso das
atribuigdes que Ihe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada a redacao do art. 64, da Lei 2.651/07,
reorganizando-se seus dispositivos, passando a viger da seguinte forma:

“Art. 64 Ficam instituidas no municipio de Itapeva as
condigdes bdasicas de protegdo da coletividade contra a
poluicdo sonora, observando-se os seguintes conceitos:

I - Decibel (dB) - Unidade de Intensidade Sonora;

II - Periodo diurno (pd) - o tempo compreendido entre 7h00
e 22h00 do mesmo dia;
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III - Periodo noturno (pn) - o tempo compreendido entre
22h00 de um dia e 7h00 do dia seguinte;

IV - Decibelimetro - aparelho criado para medir o nivel do
som;

V - Poluigdo sonora - qualquer alteragcao das propriedades
fisicas do meio ambiente causada por som que, direta ou
indiretamente, seja nocivo a saude, a seguranga ou ao bem

estar da coletividade;

VI - Som - toda e qualquer vibragdo ou onda mecanica que
se propaga em meio eldstico, capaz de produzir no homem

uma sensagao auditiva;

VII - Ruido - mistura de sons em que as frequéncias ndo

obedegam a leis precisas;

VIII - Zona sensivel a ruido ou zona de siléncio - aquela que
para atingir seus propdsitos, necessita que I|he seja
assegurado um siléncio excepcional, sendo aquelas que se
situam a 100 (cem) metros dos hospitais, escolas, bibliotecas
publicas, unidades basicas de saude, sedes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, estabelecimentos policiais

ou militares, igrejas e teatros quando em funcionamento;

IX - Limites Sonoros - Aqueles estabelecidos pela NBR
10151/00, tabelados no Anexo I, desta Lei.
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Paragrafo unico. Aos domingos e feriados o término do
horario noturno serd as 9h da manha.”

Art. 2° Fica acrescentado a Lei 2.651/07, o Anexo I, em que consta
a Tabela 1, a qual dispde sobre os limites sonoros a serem respeitados no
Municipio de Itapeva, com a seguinte redagao:

“Anexo I
Tabela 1 - Limites Sonoros, em dB(A)

Tipos de Areas Diurno | Noturno

Areas de sitios e Fazendas. 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais 50 45
ou de escolas.

Area mista, predominantemente residencial. 55 50
Area mista, com vocagdo comercial e administrativa. 60 55
Area mista, com vocagao recreacional. 65 55
Area predominantemente industrial. 70 60

A\}

Art. 3° Essa lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 03 de julho de 2024.

e

MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
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RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA

5érgio Tassinart
MUNICIPAL

Mario

PREFEITO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO

PAULQ, por seu Promotor de Justi¢a ao final assinado, no uso de suas atribuigoes,

com supedaneo nos artigos 127 e 129, inciso Il e IX, da Constituicdo Federal, no artigo

6°, XX, da Lei Complementar Federal n® 75, de 25 de maio de 1993, c.c. o artigo 80 da

Lei Federal 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, no artigo 5° da Lei Complementar

Estadual 734, de 26 de novembro de 1993, e com especial fundamento nos artigos 6°,

94 a 100 do Ato Normativo n® 1.342/2021 - Colégio de Procuradores de Justica, na
forma do artigo 97 e seguintes do mesmo Ato;

CONSIDERANDO que, compulsando os autos, verifica-se que,

de fato, o Cédigo de Postura do Municipio de Itapeva (Lei Municipal n® 2651/07),

padece de aparente inconstitucionalidade no ponto relativo aos niveis de ruido, cujos

patamares sdo superiores aos pardmetros das NBRs 10.151 e 10.152;

CONSIDERANDO que referida lei, ao estabelecer limites de som

superiores aos previstos em normatizagao federal, afronta a competéncia normativa

i
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da Unido em matéria ambiental, bem como o artigo 144 da Constitui¢do Estadual

(artigos 24, V1 e 30, I e Il, da Constituicao Federal);

Nesse sentido, destaco recente acérdao da ADI n® 2259305-
91.2023.8.26.0000, em que o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, a unanimidade, julgou

inconstitucional lei municipal do municipio de Rosana:

"No desempenho dessa competéncia legislativa concorrente, cabe aos
Municipios suplementar a legislagdo federal e a estadual, sobre assuntos de
interesse local, no que couber. Compreende-se que essa suplementagdo
legislativa, entretanto, ndo pode contrariar a legislagéo federal e/ ou estadual,
naturalmente mais ampla e genérica, sobre o mesmo tema.”

Vide a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Leis n"1.366, de 15 de
maio de 2013, e 1451, de 28 de outubro de 2014,do Municipio de Rosana
Dispositivos que regulamentam niveis médximos de intensidade de pressiao
sonora superiores aos limites definidos em @mbito federal pela Resolugao
CONAMA 001/1990e pela NBR 10.151 - Violagao ao pacto federativo e criagio
de inovagao em detrimento do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado - Ofensa aos arts. 144, 180, I, Ill e V,191, 192 e 195, todos da
Constituicao Estadual, e aos arts. 23, 111, IV e VI, 24, VIe VI[, e 30, [, Il e IX, da
Constitui¢do Federal Normas gerais estabelecidas pela Unido em matéria
ambiental Exercicio da competéncia legislativa concorrente pelo Municipio
que deve se harmonizar com as regras federais sobre a mesma matéria,
vedada disciplina menos protetiva ao meio ambiente no dmbito local Tema
145 do STF Nao é de interesse local maior degradagao ambiental Constituigao
como parametro de controle de constitucionalidade, permitido o cotejo entre
normas federais e a lei municipal apenas para constatagao de que a Unido ja
exercera sua competéncia legislativa geral, invadida pelo Municipio Agdo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados.

(Orgao Especial do TJSP. Rel. Des. ADEMIR BENEDITO. D.j. 28/02/2024.
D.j.e. 04/03/2024.).

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
o Recurso Extraordinéario n. 586.224, em 09 de marco de 2015, fixou a Tese n. 145 de
Repercussao Geral, segundo a qual:” O municipio € competente para legislar sobre o
meio ambiente com a Uniao e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados

(art.24, VI, ¢/c 30, 1 e 11, da Constituicdo Federal).
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CONSIDERANDO a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n® 6.938/81), bem como as Resolucdes CONAMA n°s 001/1900 e 002/1900, que
dispdem, respectivamente, “sobre critérios de padrdes de emissio de ruidos
decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais e recreativas,
inclusive as de propaganda politica” e “sobre o Programa Nacional de Educacdo e
Controle da Poluicdo Sonora”, e ndo excepcionam atividades da observancia aos

padroes de emissdo de ruidos estabelecidos;

CONSIDERANDO que, ao que consta, tanto 0 Municipio, quanto
a Camara de Municipal estariam cientes da inconstitucionalidade dos artigos que

tratam dos niveis de ruido, mas ndo houve adog¢ao das medidas pertinentes;

CONSIDERANDO que o artigo 30, inciso I da Constituigio
Federal acomete aos Municipios o dever de legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como que apenas o Prefeito Municipal tem iniciativa para deflagrar processo
legislativo para aprovagéo de leis com o contetido das que se pretende ver declaradas
como inconstitucionais, sob pena de indevida interferéncia de um Poder sobre o

outrol;

CONSIDERANDO, por fim, o disposto nos arts. 27, paragrafo
tnico, inciso 1V da Lei Federal n® 8625/93 e 113 §1° da LC Estadual n°® 734/93,

RECOMENDA

ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Dr. Mério
Sérgio Tassinari, que adote as providéncias necessarias para a imediata adequagdo dos

dispositivos inconstitucionais da Lei n. Codigo de Postura do Municipio de Itapeva

1 Nesse sentido: ADI n. 2025101-71.2009.8.26.0000. TJSP. Orgao Especial. Rel. Des. Marco César Muller

Valente. D.j. 29/07 /2009.
'l
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(Lei Municipal n® 2651/07), adaptando os limites de emissdo de som ou ruido para,

pelo menos, os previstos nas legislagdes federal e estadual.

DETERMINO seja dada ampla publicidade a presente
Recomendagio, bem como REQUISITO informagdes, no prazo de 20 dias, sobre o

acatamento ou ndo dela.

Dé-se ciéncia a Caimara Municipal de Itapeva.

Itapeva, 21 de junho de 2024.
PEDRO RAFAEL NOGUEIRA Assinado de forma digital por PEDRO RAFAEL

NOGUEIRA GUIMARAES: 36919874865

GUIMARAES:36919874865 Dados: 2024.06.21 16054 0300
PEDRO RAFAEL NOGUEIRA GUIMARAES
PROMOTOR DE JUSTICA

—_ _ ‘
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Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n° 0116/2024 foi lido em plenario na
43° Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 11/07/2024.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 12 de julho de 2024.
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(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Nos termos do art. 23, inciso I, alinea "a" da Resolugao n° 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei N° b 1 2Y as seguintes Comissdes Permanentes

da Casa:

()() Comissao de Legislacéo, Justica e Redacao Participativa;
() Comisséo de Economia, Fiscalizagado e Execugédo Orgamentaria;

() Comisséao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educacgao, Cultura, Turismo e Esporte;
( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;

(Z( )Comissédo de Direitos letivos e Protegéo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 12 de julho de 2024.

OBERTO COMERON
residente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Projeto de Lei n°® 116/2024: ALTERA a lei municipal n® 2.651/07, que institui o Codigo de
Posturas de Itapeva e da outras providéncias.
Autoria: Prefeito Municipal

Parecer n°® 108/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo que pretende
a alteragao de dispositivos da lei municipal n® 2.651 de 08 de outubro de 2007, que institui
o Cddigo de Posturas de Itapeva, para o fim de modificar os limites de niveis de pressao
sonora.

O projeto é composto por 03 (trés) artigos e vem acompanhado da
Recomendacdao Administrativa expedida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
indicando a necessidade de adequacao da lei municipal aos parametros da NBR 10.151 e
10.152.

Apds a leitura em plenario, o projeto foi encaminhado as Comissdes
Permanentes na forma regimental, e em sequéncia, submetido a analise deste
Departamento para a emissao de parecer que possa orienta-las quanto aos aspectos
constitucionais, legais, regimentais e de tecnica legislativa, buscando evitar, assim, uma
inconstitucionalidade formal.

Salienta-se que este parecer, em que pese nao vinculativo, confere aos edis
instrumentos que possibilitam aos membros da Comissao Permanente de Legislacao,
Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa o exercicio do controle preventivo de
constitucionalidade que cabe ao parlamento.

E o breve relato.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 903, Jardim Europa, ltapeva, SP, 18406-380
www.camaraitapeva.sp.gov.br 1/5
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1. Da competéncia legislativa

Dentre os métodos encontrados pelo legislador constitucional para conservar
a integridade nacional, destaca-se a reparticao constitucional de competéncias, prevista
em linhas gerais nos artigos 21 ao 24, c.c. artigo 30 da Constituicao Federal.

Nesse sentido destaca-se que os Municipio podem e devem legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber, possuindo autonomia politica, administrativa e financeira, para tanto'.

De acordo com o inciso VI, art. 23 da Constituicao, a protecao ao meio ambiente
e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas (inclusive a sonora) € de competéncia
legislativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consoante
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no TEMA n° 145: a) Competéncia do Municipio
para legislar sobre meio ambiente; b) Competéncia dos Tribunais de Justica para exercer
controle de constitucionalidade de norma municipal em face da Constituicao Federal.

Assim, ao legislar visando o interesse local, cabe aos Municipios fixar as
condicionantes de atividades, bens e servicos que sejam nocivos ou inconvenientes ao
bem-estar dos municipes, instituindo regras que em suplementacao a legislacao estadual
e federal, digam respeito a higiene e ao sossego publico; ao transito e trafego; a ocupacao
das vias publicas; a fiscalizacao de anuncios e cartazes; a adocao de medidas referentes
aos animais e ao combate as plantas e insetos nocivos; ao horario de funcionamento do
comeércio e da industria etc.

A essas normas € o que se convencionou chamar de posturas municipais, que
disciplinam o exercicio do poder-dever de policia administrativa do Poder Publico sobre
os estabelecimentos locais, bem como sobre seus municipes, nos limites fixados pela
Constituicao Federal.

Deste modo, ndo se constata vicio de competéncia que possa macular a
propositura em apreco, uma vez que o projeto analisado pretende justamente alterar a Lei
Municipal n® 2.651/07, que "Institui o Codigo de Postura de Itapeva.”

' Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber;

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 903, Jardim Europa, Itapeva, SP, 18406-380
www.camaraitapeva.sp.gov.br 2/5
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2. Quanto ao conteudo material da norma

Conforme ja mencionado o projeto de lei visa modificar os limites de niveis de
pressao sonora atualmente vigentes, a partir de recomendacao exarada pelo Ministério
Publico indicado a necessidade de adequacao da legislacao municipal aos limites de
emissao de som ou ruidos previstos nas legislacoes federal e estadual. Pois bem.

A partir da hierarquia das normas temos que a Constituicao Federal trata do
meio ambiente no art. 225 dispondo que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracoes.”

A Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, "Dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da
outras providéncias.” e vige ainda hoje com alteracdes posteriores, inclusive a redacao
dada pela Lei n° 8.028/1990.

De acordo com referida lei os orgaos e entidades da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios constituirdao o Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, que sera estruturado com um orgao consultivo e
deliberativo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padroes compativeis com o meio ambiente ecologicamente

equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida?, de modo que "Os Municipios, observadas
as normas e os padroes federais e estaduais, tambem poderdo elaborar as normas mencionadas no
paragrafo anterior.”

> Art. 6° - Os érgaos e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as
fundacoes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

(..) Il - 6rgao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

() VI - Orgaos Locais: os 6rgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacao dessas atividades, nas
suas respectivas jurisdigoes;

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdao, elaborarao normas supletivas e
complementares e padroes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, tambem poderao elaborar as normas
mencionadas no paragrafo anterior.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 903, Jardim Europa, ltapeva, SP, 18406-380
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Portanto, as normas reguladoras da poluicao sonora, emitidas a partir de
1990, devem ser compatibilizadas com a Resolugao que, por sua vez, determina como
parametros os niveis considerados aceitaveis pela norma NBR 10.151, da qual se extrai
a seguinte diretriz:

6.1 Generalidades

O método de avahagao do ruido baseia-se em uma comparagao entre o nivel de pressao sonora corngido Lc e o nivel de
criténo de avaliagao NCA . estabelecido conforme a tabela 1

6.2 Determinacao do nivel de critério de avaliagdo - NCA
6.2.1 O nivel de criténo de avaliacao NCA para ambientes externos esta indicado na tabela 1

6.2.2 Os imites de horano para o periodo diumo e notumo da tabela 1 podem ser definidos pelas autornidades de acordo
com os habitos da populagao. Porém. o periodo noturno nao deve comegar depois das 22 h e nao deve terminar antes das
7 h do dia sequinte Se o dia seguinte for domingo ou feriado o término do periodo noturno nao deve ser antes das 9 h

6.2.3 O nivel de criténo de avaliacao NCA para ambientes internos é o nivel indicado na tabela 1 com a corregdo de
10 dB(A) para janela aberta e - 15 dB(A) para janela fechada

6.2.4 Se 0 nivel de ruido ambiente L., for supenor ao valor da tabela 1 para a area e o horarno em questao. o NCA assume
o valor do L.s

Tabela 1 - Nivel de critério de avaliagcao NCA para ambientes externos, em dB(A)

Tipos de areas Dwrmno Noturno
Areas de sitios e fazendas 40 i L
Area estntamente residencial urbana ou de hospitais ou de escolas 50 45
Area mista. predominantemente residencial 85 50
Area mista, com vocagao comercial e adminstrativa 60 55
Area mista, com vocacao recreacional 65 55
Area predominantemente industnal 70 60

Sendo esta tabela o parametro utilizado no projeto de lei para adequacao da
norma local (vide anexo), se constata de fato a compatibilizacao com as normas de politicas
governamentais propostas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
previstas na Resolugdo n°® 001, de 08 de marco de 1990, as quais tém supremacia sobre
normas estaduais e municipais, de modo que ilegal seria a manutencao do Cddigo de
Posturas tal como esta, sendo inumeras as decisdes nesse sentido’.

* REsp 194.617/PR — Rel. Min. Franciulli Netto, j. 16.04.2002; TSJP, ADI n. 2.139.153-92.2015.8.26.0000, Relator Des. Evaristo dos

Santos, DJe 26-04-2016; TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225682-12.2018.8.26.0000; Relator (a): Beretta da Silveira; Orgéo

Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019;

TJ/SP Orgéo Especial ADI n° 2223516-41.2017.8.26.0000 Declaracao de Voto Vencedor do Des. Pereira Calcas j. em23.05.2018 V.M; ¢
TJ/SP Orgao Especial ADI n° 2233163-60.2017.8.26.0000 Rel. Des. Evaristo dos Santos j. em 23.05.2018 V.U \ r{)
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3. Conclusao

Pelas razoes expendidas, verifica-se que o Projeto de Lei n° 116/24 nao
apresenta vicios de competéncia e iniciativa que possam invalida-lo.

Contudo, rememoramos a Comissao Permanente de Legislacao, Justiga,
Redacao e Legislacao Participativa que desde 08 de maio do corrente ano tramita nesta
Casa de Leis o Projeto de Lei n°® 68/2024, de autoria de diversos vereadores, que "ALTERA
dispositivos da lei municipal n°® 2.651 de 08 de outubro de 2007, que institui o Codigo de
Posturas de Itapeva.” e trata do mesmo tema (adequacao dos limites de som e ruidos).

Assim, considerando a tramitacao concomitante de projetos com mesmo
conteddo, bem como o fato de estarem ambos sob analise da Comissao de Legislacao,
sugere-se que optem pelo arquivamento de um dos projetos, evitando assim leis com
semelhante teor sobre o mesmo assunto.

E o parecer.
Itapeva, 18 de julho de 2024.

Danielle de Cassia L. B

&Z{Ax’{{»{ 5/(/" ' )
Brang
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

N° 00123/2024

Propositura: PROJETO DE LEI N° 116/2024

Ementa: ALTERA a Lei 2651/07, que institui o cédigo de postura de Itapeva e da
outras providéncias.

Autor: Mario Sergio Tassinari

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegdo Animal
para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 23 de julho de 2024.
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Projeto de Lei 116/2024 — Prefeito Municipal Mario Sérgio Tassinari - ALTERA a Lei
2651/07, que institui o cédigo de postura de Itapeva e da outras providéncias.

EMENDA N° 001/2024 — Ver. Laércio Lopes

Art.1° Acrescenta-se ao Projeto de Lei 116/2024 o seguinte artigo 3°, renumerando-
se os demais:

“Art. 3° Acrescenta-se o inciso |X ao Art. 66 da Lei 2651/07, passando a
vigorar com a seguinte redacao:

IX - De culto religioso, realizado no periodo diurno ou noturno, desde que
nao ultrapasse o limite de 75 dB(A);”

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 2 de agosto de 2024.

<«

LAERCIO LOPES
VEREADOR - PL
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

N° 00141/2024

Propositura: EMENDA AO PROJETO DE LEI 0116/2024 N° 1/2024

Ementa: Acrescenta-se ao Projeto de Lei 116/2024 o seguinte artigo 3°
renumerando-se os demais.

Autor: Laercio Lopes

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 6 de agosto de 2024.

P ]
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PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
| PRESIDENTE
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MEMBRO
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS E PROTEGAO
ANIMAL
N° 00001/2024

Propositura: PROJETO DE LEI N° 116/2024

Ementa: ALTERA a Lei 2651/07, que institui o coédigo de postura de Itapeva e da
outras providéncias.

Autor: Mario Sergio Tassinari
Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 13 de agosto de 2024.
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/MEMBRO
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Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 116/2024 - ALTERA a Lei 2651/07, que institui o codigo de postura
de Itapeva e da outras providéncias.

EMENDA N° 2/2024 - GABRIEL DE ARAUJO MACIEL

Art. 1 - Fica alterada a redag@o do art 1° do projeto de lei 116/2024 passando a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art1°..

VIII - Zona sensivel a ruido ou zona de siléncio - aquela que para atingir
seus propodsitos, necessita que |he seja assegurado um siléncio
excepcional, sendo aquelas que se situam a 100 (cem) metros dos
hospitais, escolas, bibliotecas publicas, unidades basicas de saude,
sedes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, estabelecimentos
policiais ou militares, igrejas e templos religiosos, velorios e teatros,
esses quando em funcionamento;

Art. 2 - Insere o Art. 2A ao projeto de lei 116/2024 passando a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 2A - Para efeitos dessa lei, considera-se como area mista com vocagdo
recreacional, a Zona Central - ZC, e as Zonas de Comércio e Servigos - ZCS,

estabelecidas pela lei de zoneamento, uso do solo e ocupagdo do solo vigente.

Art. 3 - Fica alterada a redag@o do art. 3° do projeto de lei 116/2024 passando a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 3° Essa lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagdo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 14 de agosto de 2024.
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MINISTERIO PUBLICO . : _ O
MPS P DO ESTADO DE SAO PAULO 2% Promotoria de Justica de

Itapeva

2? Promotoria de Justica de Itapeva/SP
SEI n°: 29. 0295.0000355/2023-7

PORTARIA DE INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL

Area - Meio Ambiente

Tema - Poluigao Sonora

Interessado - Municipio de Itapeva

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
por seu Promotor de Justica abaixo assinado, no uso das suas atribuigdes conferidas
pelo artigo 129, inciso III, da Constituicao da Republica e pelos artigos 25, inciso IV, da
Lei 8.625/93, pelo artigo 103, inciso VIII, da Lei Complementar Estadual 734/93, e com
fundamento nas Leis 7347/1985 e 8429/1992; INSTAURA o presente INQUERITO
CIVIL, com o fim de apurar a ocorréncia de inadequacao do Cédigo de Postura do
Municipio de Itapeva (Lei Municipal n°® 2651/07), que padece de aparente
inconstitucionalidade no ponto relativo aos niveis de ruido, cujos patamares sdo
superiores aos parametros das NBRs 10.151 e 10.152.

Considerando que, expedida recomendacdao, o Municipio
prontamente a acatou, encaminhando projeto de lei a Camara Municipal;

Considerando que o projeto ainda se encontra em tramite
legislativo;

Considerando ser fungao institucional do Ministério Pablico
promover o inquérito civil e a agao civil publica para protegao do meio ambiente e da

ordem urbanistica (artigo 129, III, da Constituicao Federal; artigo 1°, VI, da Lei n°

Endere¢o — Praga 20 de Setembro, n® 133, Centro — Fone (15) 3522-0438
Itapeva/SP — CEP 18400-230
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7.347/85; artigo 25, IV, “a”, da Lei Complementar n° 8.625/93; artigo 103, VIII, da Lei
Complementar Estadual n° 734/93);

Considerando que, conforme preconiza o art. 225 da
Constituicao Federal, “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptiblico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracoes”;

Considerando que que o artigo 30, inciso I da Constituigao
Federal acomete aos Municipios o dever de legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como que apenas o Prefeito Municipal tem iniciativa para deflagrar processo
legislativo para aprovagao de leis com o contetido das que se pretende ver declaradas

como inconstitucionais, sob pena de indevida interferéncia de um Poder sobre o outro;

Considerando que se esgotou o prazo regulamentar desta noticia
de fato, bem como a impossibilidade de remessa dos autos ao Egrégio Conselho
Superior do Ministério Pablico sem procedimento preparatério de inquérito civil ou

inquérito civil.

Determino a instauragao de INQUERITO CIVIL para a cabal

apuragao dos fatos noticiados, e as seguintes diligéncias:

1. Registro e autuagdo da presente Portaria, com juntada dos
documentos que a acompanham, procedendo-se, ainda, as
anotagdes de praxe e a evolugao do procedimento no SIS-
MP-INTEGRADO (Ato Normativo 607/ 09-PGJ-CGMP;

2. Nomeio para secretariar os trabalhos os Srs. Oficiais de

Promotoria lotados nesta Promotoria de Justica;

Enderego — Praga 20 de Setembro, n® 133, Centro — Fone (15) 3522-0438
Itapeva/SP — CEP 18400-230
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3. Providencie-se o arquivamento de cépia digitalizada da
presente portaria, certificando-se nos autos;

4. Junte-se, oportunamente, copia da publicagao prevista no art.
8, inciso I, do Ato Normativo n. 484-CPJ/2006;

5. Notifique-se o interessado sobre a existéncia da presente

investigagao, esclarecendo que a instauracao se deu para fins

de regularizacao dos autos e, caso adequada a lei, posterior

remessa ao Egrégio Conselho Superior do Ministério

Pablico;
6. Aguarde-se, por 30 dias, oficiando-se a Camara Municipal
para que preste informagoes atualizadas sobre o projeto de

lei n° 116/24.

Itapeva, 28 de agosto de 2024.

PEDRO RAFAEL NOGUEIRA GUIMARAES

PROMOTOR DE JUSTICA

Enderego — Praga 20 de Setembro, n® 133, Centro — Fone (15) 3522-0438
Itapeva/SP — CEP 18400-230



; (\;d'\

pﬁf“}'

-

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00155/2024

Propositura: EMENDA AO PROJETO DE LEI 0116/2024 N° 2/2024
Ementa: Fica alterada a redacédo do art 1°, art 3° e acrescenta o Art. 2A ao projeto de
lei 116/2024.

Autor: Gabriel de Aratjo Maciel
Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;

3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 9 de setembro de 2024.

/WC B v s
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\h PRESIDENTE
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LAERCIO LOPES
MEMBRO
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Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO

PARTICIPATIVA
N° 00154/2024

Propositura: EMENDA AO PROJETO DE LEI 0116/2024 N° 1/2024

Ementa: Acrescenta-se ao Projeto de Lei 116/2024 o seguinte artigo 3°,
renumerando-se os demais.

Autor: Laercio Lopes

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 9 de setembro de 2024.
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS E PROTECAO
ANIMAL

N° 00004/2024

Propositura: PROJETO DE LEI N° 116/2024

Ementa: ALTERA a Lei 2651/07, que institui o cddigo de postura de ltapeva e da
outras providéncias.

Autor: Mario Sergio Tassinari

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagéo.
Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 9 de setembro de 2024.
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PRESIDENTE~
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sado Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 116/2024 - ALTERA a Lei 2651/07, que institui o cédigo de postura
de Itapeva e da outras providéncias.

EMENDA N° 3/2024 - LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

Art.1° Acrescenta-se ao Projeto de Lei 116/2024 o seguinte artigo 3°, renumerando-
se os demais:

“Art. 3° Acrescenta-se o inciso IX ao Art. 66 da Lei 2651/07, passando a

vigorar com a seguinte redacao:

IX - De culto religioso, realizado no periodo diurno ou noturno até as 22h,
desde que néo ultrapasse o limite de 75 dB(A);”

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 11 de setembro de 2024.

rd PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
rd \ PRESIDENTE
| ( A ROSA ROBSON E
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Itapeva, 16 de to d%oz O‘/L‘V

Assunto: Solicitagao de analise juridica sobre Emendas 01 e 02 ao Projeto de Lei n° 116/2024

Venho através deste requerimento solicitar ao Departamento Juridico da Camara Municipal

de Itapeva parecer juridico quanto a legalidade e constitucionalidade das propostas contidas nas

Emendas 01 e 02, anexadas a este documento, as quais alteram a Projeto de Lei n° 116/2024

encaminhado pelo Exmo. Sr. Prefeito Mario Sérgio Tassinari a Camara Municipal de Itapeva no dia

04 de julho de 2024.

Emenda 01 ao Projeto de Lei n°® 116/2024 de autoria do llmo. Sr. Vereador Laércio Lopes

“Art. 3° Acrescenta-se o inciso IX ao Art. 66 da Lei 2651/2007,

passando a vigorar com a seguinte redacao:

que nao ultrapasse o limite de 75db (A)”

IX — De culto religioso, realizado no periodo diurno ou noturno, desde

A legislacédo federal que trata sobre o tema poluicdo sonora, traz como referéncia a norma

NBR 10151 — Avaliacdo de Ruido em areas habitadas visando o conforto da comunidade, da

Associagdo Brasileira de Normas Técnicas —ABNT, onde os limites maximos de som e ruido em dB

seguem a descricao na seguinte tabela:

Tipos de Areas Diurno | Noturno
Areas de sitios e Fazendas. 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou 55 5

de escolas.

Area mista, predominantemente residencial. 55 50

Area mista, com vocagdo comercial e administrativa. 60 b5
Area mista, com vocagao recreacional. 65 55
Area predominantemente industrial. 70 60

Observa-se que, nem em areas predominantemente industrial, o limite maximo permitido de @

som e ruido é acima de 70dB em periodos diurnos. A Emenda 01 requer que os cultos religiosos

1/3



possam gerar som e ruido de até 75dB no periodo de 24 horas. Cultos religiosos sao atividades
continuas e nao esporadicas e acontecem dentro de ambientes fechados.
A Resolugdo CONAMA 001/1990 que dispde sobre poluicdo sonora tem seu inciso Il que:

“Séao prejudiciais a saude e ao sossego publico, para os fins do item
anterior os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis
pela norma NBR 10151 — Avaliacdo de Ruido em areas habitadas
visando o conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira de

Normas Técnicas —ABNT”.

O municipio ndo pode menos restritivo do que o determinado pela Legislagdo Federal em
temas relacionados ao meio ambiente.

Emenda 02 ao Projeto de Lei n°® 116/2024 de autoria do lImo. Sr. Vereador Gabriel de Araujo Maciel

“Art. 1°
VIl — Zona sensivel a ruido ou zona de siléncio — aquela que para

atingir seus propésitos, necessita que lhe [seja assegurado umJ

[siléncio excepcional, sendo aquelas que se situam a 100 (cem)]

metros dos hospitais, escolas, biblioteca publicas, unidades basicas
de saude, sede dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,

estabelecimentos policiais ou militares,[igrejas e templos religiosos]

velorios e teatros, esses quando em funcionamento.”

A Emenda requer a inclusdo de templos religiosos em area sensivel a ruido ou zona de
siléncio. Porém, na Emenda 01 ao mesmo Projeto de Lei n® 116/2024 requer a permissao para que
cultos religiosos possam promover som e ruido muito acima do estabelecido como limite maximo na
NBR 10151 para areas habitadas. Observa-se um contrassenso a razédo da definicdo de limites
permissiveis de emissdo de som e ruido para o Municipio de Itapeva, uma vez que o local de origem
da poluicdo sonora pode produzir som e ruido acima do estabelecido pela legislacdo federal e o
entorno de 100 (cem) metros desses estabelecimentos tem que assegurar siléncio excepcional.

A mesma Emenda requer a insercao do Art. 2A que diz:

“Art. 2A - Para efeitos dessa lei, considera-se area mista com
vocacao recreacional, a Zona Central — ZC, e as Zonas de Comérciov
e Servicos — ZCS, estabelecidas pela lei de zoneamento, uso e

ocupagao do solo vigente.”
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A inclusdo deste artigo com alteragdo de uso e ocupagdo do solo na Lei Municipal n°
2651/2007 que trata sobre o Codigo de Postura nao é pertinente a este Projeto de Lei, uma vez que
para aiterar o uso do solo de uma determinada zona, o processo legal requer a analise da Comissao
de Urbanismo e posteriormente a consulta publica através da realizagao da audiéncia publica e a
alteracéo deve constar dentro da Lei Municipal n® 2520/2007 que Dispde sobre o Zoneamento, Uso
do Solo e Ocupagéo do Solo do Municipio de Itapeva e da outras providéncias.

Somando-se a estes apontamentos nas Emendas 01 e 02 ao Projeto de Lei n® 116/2024, cabe
ressaltar o alongamento desproporcional da falta de agcao dos Vereadores na votagao do referido
projeto de lei que corrige o Art. 64 da Lei Municipal 2651/2007, uma vez que existe parecer juridico
de inconstitucionalidade do artigo pela Procuradoria Municipal, pelo Departamento Juridico da
Camara Municipal inserido no Projeto de Lei 68/2024 e pelo Exmo. Sr. Promotor Pedro Rafael
Nogueira Guimaraes através da Recomendagao emitida em 21 de junho de 2024, a qual segue em

anexo a este requerimento.

Atenciosamente,

o Db, St

Gustavo Dobner dos Santos
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Camara Municipal de Itapeva

Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sao Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Projeto de Lei 116/2024 - Prefeito Municipal Mario Sérgio Tassinari - ALTERA a Lei
2651/07, que institui o codigo de postura de ltapeva e da outras providéncias.

EMENDA N° 001/2024 - Ver. Laércio Lopes

Art.1° Acrescenta-se ao Projeto de Lei 116/2024 o seguinte artigo 3°, renumerando-
se os demais:

“Art. 3° Acrescenta-se o inciso I1X ao Art. 66 da Lei 2651/07, passando a
vigorar com a seguinte redacao:

IX - De culto religioso, realizado no periodo diurno ou noturno, desde que
nao ultrapasse o limite de 75 dB(A),"

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 2 de agosto de 2024.

LAERCIO LOPES
VEREADOR - PL

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 116/2024 - ALTERA a Lei 2651/07, que institui o codigo de postura
de ltapeva e da outras providéncias.

EMENDA N° 2/2024 - GABRIEL DE ARAUJO MACIEL

Art. 1 - Fica alterada a redagdo do art 1° do projeto de lei 116/2024 passando a vigorar com a
seguinte redago:

Art 1°...

VIl - Zona sensivel a ruido ou zona de siléncio - aquela que para atingir
seus propoésitos, necessita que lhe seja assegurado um siléncio
excepcional, sendo aquelas que se situam a 100 (cem) metros dos
hospitais, escolas, bibliotecas publicas, unidades basicas de saude,
sedes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, estabelecimentos
policiais ou militares, igrejas e templos religiosos, velorios e teatros,
esses quando em funcionamento;

Art. 2 - Insere 0 Art. 2A ao projeto de lei 116/2024 passando a vigorar com a seguinte redagdo:
Art. 2A - Para efeitos dessa lei, considera-se como area mista com vocagao
recreacional, a Zona Central - ZC, e as Zonas de Comércio e Servigos - ZCS,

estabelecidas pela lei de zoneamento, uso do solo e ocupagdo do solo vigente.

Art. 3 - Fica alterada a redagdo do art. 3° do projeto de lei 116/2024 passando a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art, 3° Essa lei entrara em vigor 90 (noventa) dias ap6s a sua publicagdo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 14 de agosto de 2024.

GABR#ﬁhﬁAcmm. ‘éjg

VEREADOR - PODE

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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MPSP , MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DO ESTADO DE SAO PAULO HABITAGAO E URBANISMO

Noticia de Fato SIS n° 0295.0000201/2024 e 0295.0000355.2023

RECOMENDACAQO ADMINISTRATIVA

OMINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULQ, por seu Promotor de Justica ao final assinado, no uso de suas atribuicdes,
com supedéneo nos artigos 127 e 129, inciso III e IX, da Constituigao Federal, no artigo
6° XX, da Lei Complementar Federal n° 75, de 25 de maio de 1993, c.c. o artigo 80 da
Lei Federal 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, no artigo 5° da Lei Complementar
Estadual 734, de 26 de novembro de 1993, e com especial fundamento nos artigos 6°,
94 a 100 do Ato Normativo n° 1.342/2021 - Colégio de Procuradores de Justica, na
forma do artigo 97 e seguintes do mesmo Ato;

CONSIDERANDO que, compulsando os autos, verifica-se que,
de fato, o Cédigo de Postura do Municipio de Itapeva (Lei Municipal n° 2651/07),
padece de aparente inconstitucionalidade no ponto relativo aos niveis de ruido, cujos
patamares sao superiores aos parametros das NBRs 10.151 e 10.152;

CONSIDERANDO que referida lei, ao estabelecer limites de som
superiores aos previstos em normatizacio federal, afronta a competéncia normativa

Rua Riachuelo, n® 115, 1° andar - Centro | Sdo Paulo/SP - Tel. (11) 3118-9122
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MPSP MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTIGA DE
DO ESTADO DE SAO PAULO HABITAGAO E URBANISMO

da Unido em matéria ambiental, bem como o artigo 144 da Constitui¢ao Estadual
(artigos 24, VI e 30, I e I, da Constituicido Federal);

Nesse sentido, destaco recente acérdao da ADI n° 2259305-
91.2023.8.26.0000, em que o Tribunal de Justica de Sao Paulo, 2 unanimidade, julgou

inconstitucional lei municipal do municipio de Rosana:

"No desempenho dessa competéncia legislativa concorrente, cabe aos
Municfpios suplementar a legislacao federal e a estadual, sobre assuntos de
interesse local, no que couber. Compreende-se que essa suplementacido
legislativa, entretanto, ndo pode contrariar a legislacio federal e/ou estadual,
naturalmente mais ampla e genérica, sobre o mesmo tema.”

Vide a ementa:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Leis n°1.366, de 15 de
maio de 2013, e 1.451, de 28 de outubro de 2014,do Municfpio de Rosana
Dispositivos que regulamentam niveis maximos de intensidade de pressdo
sonora superiores aos limites definidos em ambito federal pela Resolugdo
CONAMA 001/1990e pela NBR 10.151 - Violagao ao pacto federativo e criagao
de inovagdo em detrimento do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado - Ofensa aos arts. 144, 180, I, Il e V,191, 192 e 195, todos da
Constituigdo Estadual, e aos arts. 23, II,IVe VI, 24, VIe VI, e 30,1, 1 e IX, da
Constituicdo Federal Normas gerais estabelecidas pela Unido em matéria
ambiental Exercicio da competéncia legislativa concorrente pelo Municipio
que deve se harmonizar com as regras federais sobre a mesma matéria,
vedada disciplina menos protetiva ao meio ambiente no ambito local Tema
145 do STF Nao é de interesse local maior degradagdo ambiental Constitui¢do
como parametro de controle de constitucionalidade, permitido o cotejo entre
normas federais e a lei municipal apenas para constatacéo de que a Unido ja
exercera sua competéncia legislativa geral, invadida pelo Municipio Agdo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados.

(Orggo Especial do TJSP. Rel. Des. ADEMIR BENEDITO. Dj. 28/02/2024.
Dj.e. 04/03/2024.).

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
o Recurso Extraordindrio n. 586.224, em 09 de marco de 2015, fixou a Tese n. 145 de
Repercussio Geral, segundo a qual:” O municipio é competente para legislar sobre o
meio ambiente com a Uniio e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art.24, VI, ¢/c 30, I e I, da Constituicao Federal).

Rua Riachuelo, n° 115, 1° andar - Centro | Sdo Paulo/SP - Tel. (11) 3119-9122
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MP sp MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTIGA DE
DO ESTADO DE SAO PAULO HABITAGCAO E URBANISMO

CONSIDERANDO a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n® 6.938/81), bem como as Resolugdes CONAMA n°s 001/1900 e 002/1900, que
dispoem, respectivamente, “sobre critérios de padrdes de emissdo de ruidos
decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais e recreativas,
inclusive as de propaganda politica” e “sobre o Programa Nacional de Educacio e
Controle da Poluicio Sonora”, e ndo excepcionam atividades da observancia aos
padrdes de emissao de ruidos estabelecidos;

CONSIDERANDO que, a0 que consta, tanto o0 Municipio, quanto
a Camara de Municipal estariam cientes da inconstitucionalidade dos artigos que
tratam dos niveis de ruido, mas nao houve adogao das medidas pertinentes;

CONSIDERANDO que o artigo 30, inciso I da Constituicao
Federal acomete aos Municipios o dever de legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como que apenas o Prefeito Municipal tem iniciativa para deflagrar processo
legislativo para aprovacao de leis com o contetido das que se pretende ver declaradas
como inconstitucionais, sob pena de indevida interferéncia de um Poder sobre o

outrol;

CONSIDERANDO, por fim, o disposto nos arts. 27, paragrafo
anico, inciso IV da Lei Federal n° 8625/93 e 113 §1° da LC Estadual n° 734/93,

RECOMENDA

ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Dr. Mério
Sérgio Tassinari, que adote as providéncias necessarias para a imediata adequacao dos

dispositivos inconstitucionais da Lei n. C6digo de Postura do Municipio de Itapeva @

1 Nesse sentido: ADI n. 9025101-71.2009.8.26.0000. TJSP. Orgaio Especial. Rel. Des. Marco César Miiller
Valente. D.j. 29/07/2009.
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MP SP , MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTIGA DE
DO ESTADO DE SAO PAULO HABITAGAO E URBANISMO

(Lei Municipal n® 2651/07), adaptando os limites de emissdo de som ou ruido para,
pelo menos, os previstos nas legislagdes federal e estadual.

DETERMINO seja dada ampla publicidade a presente
Recomendacido, bem como REQUISITO informagdes, no prazo de 20 dias, sobre o
acatamento ou nao dela.

Dé-se ciéncia a Camara Municipal de Itapeva.

Itapeva, 21 de junho de 2024.
PEDRO RAFAEL NOGUEIRA Assinado de forma digital por PEDRO RAFAEL

GUIMARAES:36919874865

GUIMARAES:36919874865 Dados: 2024.06.21 16:08:54 -03'00"
PEDRO RAFAEL NOGUEIRA GUIMARAES
PROMOTOR DE ]USTICA
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& Camara Municipal de Itapeva
. Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico
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Itapeva (SP), 09 de setembro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O documento encaminhado pela Presidéncia a este Departamento tem por
escopo a “solicitacdo de andlise juridica sobre Emendas 01 e 02 ao Projeto de Lei
n°116/2024", subscrita por Gustavo Dobner dos Santos.

Cumpre destacar que o projeto de lei em comento, protocolado pelo Prefeito
na Camara Municipal em 04/07/2024, foi lido em Plenario na 432 Sessao Ordinaria, recebeu
pareceres favoraveis ao seu prosseguimento e, no curso do processo legislativo, foram
apresentadas duas emendas parlamentares.

A primeira emenda foi lida em Plenario e recebeu parecer favoréavel da
Comissdo de Legislagdo, enquanto a segunda emenda foi discutida em reunido da
Comissao de Legislagdo, contudo ainda nado recebeu parecer das Comissdes Permanentes
da Casa.

Nos termos do §4° do art. 158 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
somente serdo encaminhadas ao Departamento Juridico para a elaboragdo de parecer
técnico sobre o tema as emendas de projetos de lei quando deliberado pela Comissao de
Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa, sendo posteriormente submetidas
a analise das Comissbes Permanentes para as quais o projeto emendado foi distribuido.

Nesse sentido, atendendo a previsdo regimental, oriento Vossa Exceléncia a
encaminhar a solicitacdo a referida Comissdo Permanente a fim de que seus membros
possam deliberar sobre o assunto.

Atenciosa\mente,
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

VOTAGAO NOMINAL

Sessao: qj :(/S gO

Em Votagéo: VA [ Q/Uf
VEREADORES

1. AUREA APARECIDA ROSA P
2. CELIO CESAR ROSA ENGUE \/ ~
3. DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI QA N
4. GABRIEL DE ARAUJO MACIEL \//
5. GESSE OSFERIDO ALVES
6. JOSE ROBERTO COMERON /
7. JULIO CESAR COSTA ALMEIDA pd \/
8. LAERCIO LOPES \/ P
9. LUCIMARA WOOLCK SANTOS ANTUNES \//
10. MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA P
11. MILTON APARECIDO NOGUEIRA P \/
12. PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS \/ /
13. ROBSON EUCLEBER LEITE \/ pd
14. RONALDO PINHEIRO DA SILVA \/ Pl
15. SAULO ALMEIDA p/di.\os \Y

\alamo Vereador Euclides Modenezi, ____ /| /2024

_ LQ
ERTO COMERON %
PRESIDENTE



