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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissées Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Sistema Unico de Saude foi idealizado para dar atendimento integral & saide de
todos, sem distingdes, sem discriminagdes. No ano de 2002, a Lei n°® 10.424 criou um
subsistema para o atendimento e internagdo domiciliar, incluindo o art. 19-l na Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, a ser realizado por equipes multidisciplinares. A

No caso de pacientes que tenham mobilidade reduzida, como ocorre com muitos
idosos e pessoas com deficiéncia, muitos procedimentos poderiam ser feitos no
préprio ambiente domiciliar. A aplicagao de vacinas, a realizagéo de curativos, a coleta
de amostras laboratoriais, as administragbes de alguns medicamentos pela via
parenteral, entre muitos outros servigos, podem ser perfeitamente executados na
propria residéncia do paciente, sem qualquer prejuizo ao procedimento.

As restrigdes a mobilidade muitas vezes sdo um obstaculo para que o individuo
procure os servigos de atengdo a saude.

Em muitas situagdes, o quadro clinico pode evoluir para manifestagdes de maior
gravidade e, inclusive, exigir uma internagdo ou uma intervengao cirurgica causada
pela falta de cuidado no momento adequado

. Muitas dessas situagdes podem ser detectadas pelo médico na consulta clinica,
assim como pela equipe de salude da familia ou pelos agentes comunitarios de saude.
Sao profissionais que podem fazer a triagem dos casos que devem ser cuidados no
ambito domiciliar, evitando o agravamento do quadro clinico. A ideia do presente
Projeto é a de ampliar o direito ao atendimento domiciliar no dmbito do SUS e deixar
claro que uma das principais razdes para esse tipo de atengdo devem ser exatamente
as restrigdes que levam a redugdo da mobilidade do paciente. Se ha dificuldade de
locomogédo que impede o deslocamento do paciente até o local em que é realizado o
servigo, de forma cémoda e com bem-estar, o principio da equidade recomenda a
adogao de meios que reequilibrem as diferengas, no sentido de observar a isonomia.

Tendo em vista o exposto, solicitamos apoio dos nobres Vereadores para aprovagéao
do presente Projeto de Lei.

Atenciosamente.
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PROJETO DE LEI 0194/2024
Autoria: Aurea Rosa

Institui no Municipio de Itapeva o atendimento
meédico domiciliar as pessoas com deficiéncia e
idosos que tenham dificuldade na sua
mobilidade de modo transitorio ou definitivo.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Itapeva o atendimento médico domiciliar as
pessoas com deficiéncia e idosos que tenham dificuldade na sua mobilidade de modo
transitorio ou definitivo.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta lei, considerar-se-a pessoa com deficiéncia e
pessoas idosas as assim definidas pela Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
de Pessoa com Deficiéncia) e pela Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso).

Art. 2° Os pacientes por esta lei definidos terdo o direito ao atendimento domiciliar
para a realizagdo dos procedimentos que possam ser feitos nesse ambiente sem
prejuizo da qualidade e seguranga do servigo.

Art. 3° As equipes de salde identificardo, através dos agentes comunitarios de saude,
em visitas domiciliares, as pessoas com deficiéncia ou idosos que tenham dificuldade
na sua mobilidade de modo transitorio ou definitivo, devendo colher informagdes a
serem definidas pelo érgdo competente.

Art. 4° O atendimento domiciliar sé podera ser realizado por indicagdo médica, com
expressa concordancia do paciente e de sua familia.

Art. 5° Na modalidade de assisténcia de atendimento domiciliar incluem-se,
principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos,
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psicoldgicos e de assisténcia social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos
pacientes em seu domicilio, nos termos da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990.

Art. 6° Os atendimentos domiciliares serao realizados por equipes multidisciplinares
que atuardo nos niveis da medicina preventiva, terapéutica e reabilitadora.

Art. 7° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 8° A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber, em
até 90 (noventa) dias.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Vereador Euclides denezi, 10 de dezembro de 2024.

AUREA ROSA
VEREADORA - PP/
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n° 0194/2024 foi lido em plenario na
84° Sessdo Ordindria Legislativa, realizada em 12 /12 /2024.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 13 de dezembro de 2024.

Luan Henrique Bailly
Agente Técnico Legislativo
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Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugao n° 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de ltapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente a Projeto de Lei 194/2024 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

) Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Participativa;
) Comisséo de Economia, Fiscalizagado e Execugado Orgamentaria;

(
() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educagéao, Cultura, Turismo e Esporte;
(\! )Comisséo de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;

() Comisséao de Agricultura e Abastecimento;

( )Comissao de Direito oletivos e Protegao Animal.

Palacio Vereador Euclic enezi, Sala de Reunides, 13 de dezembro de 2024.

ROBERTO COMERON
residente da Camara
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00231/2024

Propositura: PROJETO DE LEI N° 194/2024

Ementa: Institui no Municipio de ltapeva o atendimento médico domiciliar as pessoas
com deficiéncia e idosos que tenham dificuldade na sua mobilidade de modo
transitério ou definitivo.

Autor: Aurea Aparecida Rosa

Relator: Célio Cesar Rosa Engue

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos
para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 13 de dezembro de 2024.

PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS

PRESIDENTE
AUSENTE
ROBSON EUCLEBER LEITE CELIO CES
MEMBRO
~ LAERCIO LOPES GABRIEL DE ARAUJO MACIEL
MEMBRO SUPLENTE
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PARECER COMISSAO SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
N° 00031/2024

Propositura: PROJETO DE LEI N° 194/2024

Ementa: Institui no Municipio de Itapeva o atendimento médico domiciliar as pessoas
com deficiéncia e idosos que tenham dificuldade na sua mobilidade de modo
transitorio ou definitivo.

Autor: Aurea Aparecida Rosa

Relator: Robson Eucleber Leite

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.
Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 13 de dezembro de 2024.

RO NRANR__
DEBORA MARCONDES SILVA FERRARESI

MEMBRO
77
2L o V7
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS ROBSON EUCLEBER LEITE
MEMBRO EMBRO
CELIO CE SA ENGUE
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AUTOGRAFO 188/2024
PROJETO DE LEI 0194/2024

Institui no Municipio de ltapeva o atendimento
meédico domiciliar as pessoas com deficiéncia e
idosos que tenham dificuldade na sua
mobilidade de modo transitorio ou definitivo.

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Itapeva o atendimento médico domiciliar as
pessoas com deficiéncia e idosos que tenham dificuldade na sua mobilidade de modo
transitorio ou definitivo.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta lei, considerar-se-a pessoa com deficiéncia e
pessoas idosas as assim definidas pela Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
de Pessoa com Deficiéncia) e pela Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso).

Art. 2° Os pacientes por esta lei definidos terdo o direito ao atendimento domiciliar
para a realizagdo dos procedimentos que possam ser feitos nesse ambiente sem
prejuizo da qualidade e seguranga do servigo.

Art. 3° As equipes de saude identificardo, através dos agentes comunitarios de saude,
em visitas domiciliares, as pessoas com deficiéncia ou idosos que tenham dificuldade
na sua mobilidade de modo transitério ou definitivo, devendo colher informagdes a
serem definidas pelo 6rgdo competente.

Art. 4° O atendimento domiciliar s6 podera ser realizado por indicagdo médica, com
expressa concordancia do paciente e de sua familia.

Art. 5° Na modalidade de assisténcia de atendimento domiciliar incluem-se,
principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos,
psicoldgicos e de assisténcia social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos
pacientes em seu domicilio, nos termos da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990.

Art. 6° Os atendimentos domiciliares serdo realizados por equipes multidisciplinares
que atuardo nos niveis da medicina preventiva, terapéutica e reabilitadora.

Art. 7° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentarias proprias.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 8° A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber, em
até 90 (noventa) dias.

|
Art. 9° Esta Lei entra em vigpr n)s data de sua publicagao.

Palacio Vere c}:r clides Modenezi, 17 de dezembro de 2024.

OSE ROBERTO COMERON
PRESIDENTE
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OFICIO 467/2024
Itapeva, 17 de dezembro de 2024,

Prezado Senhor:

Sirvo-me do presente para encaminhar os autografos 178, 179, 180, 181, 182, 183,
184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191 e 192/2024, referentes aos projetos de lei 60,
126, 144, 181, 182, 183, 186\188 191, 192, 194, 195, 196, 197 e 198/2024,
respectivamente, aprovado na 21 Sessao Extraordinaria desta Casa de Leis.
||
omento, subscrevo-me, renovando protestos de elevada
30.

Sem outro particular para o
estima e distinta considera

Atenciosamente,

RXOBERTO COMERON
RRESIDENTE

liImo. Senhor
Maério Sérgio Tassinari
DD. Prefeito
Prefeitura Municipal de
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n° 194/2024, que “Institui no
Municipio de Itapeva o atendimento médico domiciliar as pessoas com deficiéncia e
idosos que tenham dificuldade na sua mobilidade de modo transitério ou definitivo.”,
foi aprovado em 12 votagéo na 852 Sessao Ordinaria, realizada no dia 16 de dezembro
de 2024, e, em 2?2 votagdo na 212 Sessao Extraordinaria, realizada no dia 16 de
dezembro de 2024.

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Eyelides Modenegi, 10 de janeiro de 2025.

ROGERIO APARECIDO.DE ALMEIDA
Oficial Administrativo
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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358 /0001-77

Itapeva, 14 de janeiro de 2025.

MENSAGEM N.° 04/ 2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Com nossos cumprimentos, vimos pelo presente, comunicar esta
d. Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o veto total ao
Projeto de Lei n.0 194 /24, instituido por esta Colenda Camara, nos
termos do Autdgrafo n.© 188/24, que “Institui no Municipio de Itapeva o
atendimento médico domiciliar as pessoas com deficiéncia e idosos que
tenham dificuldade na sua mobilidade de modo transitério ou definitivo”.

Sem mais para 0 momento, aproveito do ensejo para renovar
meus protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

\ /
ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal

Al
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JUSTIFICAGCAO DE VETO
PROJETO DE LEI 194/2024
AUTOGRAFO N.° 188/2024

RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 194/2024, instituido por esta Colenda
Camara, nos termos do Autdgrafo n.© 0188/2024, que “Institui no
Municipio de Itapeva o atendimento médico domiciliar as pessoas com
deficiéncia e idosos que tenham dificuldade na sua mobilidade de modo
transitorio ou definitivo” ndo merece prosperar, pois esta eivado pelo vicio
da inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Conforme os incisos IV e V do art. 40 da Lei Organica Municipal, a
iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de organizagao
administrativa, matéria orgamentdria, servigos publicos, pessoal da
administracdo, bem como a criagdo, estruturacdo e atribuicoes dos
6rgdos da Administracdao Publica Municipal, séo de competéncia
privativa do Prefeito:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(=)

IV - organizagcao administrativa, matéria orgamentaria,
Servigos Publicos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicoes dos Orgdos da
Administracao Puablica Municipal.

Tais dispositivos estdo em consonéncia com os arts. 61, § 19, II,
alinea b, e 84, VI, alinea a, da Constituicdo Federal, bem como com os

arts. 59 47, II, XIV e XIX, alinea a, e 144 da Constituicao
Estadual.

Nesse sentido, um projeto de tal indole ndo poderia advir da Camara
Municipal vez que invade iniciativa privativa do prefeito, configurando

Aj{



MUNICIPIO DE ITAPEVA
e Estado de Sio Paulo
) & & Palacio E;Pe]fﬁjzgwgiifoﬁg_yarques

vicio formal de competéncia por violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da CF, art. 5°
da CE e art. 2° da LOM).

Diante deste principio, bem como das regras de competéncia para a
iniciativa do processo legislativo, previstas na Constituicdo Federal,
Estadual e na Lei Organica do Municipio de Itapeva, a Camara Municipal
nao poderia tomar para si a iniciativa de projeto de lei que trata sobre
atribuicdo de érgdo publico, pois invade a gestdo administrativa.

Sobre os vicios de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso
assevera em seu livro “O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro” (2012, p. 48-49):

“A Constituicdo disciplina o0 modo de produgdo das leis e
demais  espécies normativas primarias, definindo
competéncias e procedimentos a serem observados em sua

criagdo. De parte isso, em sua dimensdo substantiva, :

determina condutas a serem seguidas, enuncia valores a
serem preservados e fins a serem buscados. Ocorrera
inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha
sido _produzido em desconformidade com as normas de
competéncia ou com o procedimento para seu ingresso no

mundo juridico.”

Neste aspecto, a jurisprudéncia prescreve:

A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagao do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo, mediante sangao do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, ndao tem o conddo de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. NO mesmo
sentido: ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Correa,
julgamento em 18-3-99, D] de 7-5-99; ADI 1.070-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 23-11-94, D] de 15-9-
95. (ADI 2.867, rel. Min. Celso de Mello, j. em 3-12-03, DJ
de 9-2-07).
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Ademais, o STF recentemente pacificou o seguinte entendimento:

N&ao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdao Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico
de servidores publicos. (ARE 878911 RG / RJ )

Especificamente quanto lei, de origem parlamentar, que altera
competéncia de 6rgdao publico, o STF, recentemente, manifestou-se da
seguinte forma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA
DE REES,TRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS _ PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE.

1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar,
dispde sobre politica publica a ser executada pela
Secretaria de Estado da Saude, com repercussao direta nas
atribuicdbes desse 6rgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais
filantropicos, e com previsao de repasse de recursos do
Fundo Estadual de Saude (art. 20),
2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo
iniciado por parlamentar, quando a Constituicdao
Federal (art. 61, § 1°, II, c e e) reserva ao chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiquem a competéncia e o funcionamento de
orgaos administrativos. 3. Acdo Direta julgada
procedente. (STF - ADI: 4288 SP, Relator: EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 13/08/2020).

A jurisprudéncia do TISP também ¢é pacifica nesse sentido.

Vejamos:

7
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.509,
de 19 de outubro de 2015, do municipio de Jundiai, que
"regula prazos para realizagdo de exames, consultas e
cirurgias médicas pelo Sistema Unico de Saude Mun|C|paI"
vicio DE_INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
gPARAc_O DOS PODERES. Reconhecimento. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar, que avangou sobre
area de gestdo, ou seja, tratou de matéria que - por se
referir ao exercicio e a propria organizagdo das atividades
dos 6rgdos da Administragdo - é reservada a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Como ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, "nao se

pode compreender que o Poder Legislativo, sem
iniciativa _do Poder Executivo, possa alterar
atribuicbes de 6rgdaos da Administracdo Publica,
quando a este ultimo cabe a iniciativa de Lei para
cria-los e extingui-los. De que adiantaria ao Poder
Executivo a iniciativa de Lei sobre 6rgaos da

administracdo publica, se, ao depois, sem sua
mcngtlva, outra Lei gudessg glterar todgs as_suas
ui s es ua

i
organizacdo, como ocorre, também, por exemplo,
com_ o Poder Judiciario” (ADIN n° 2.372, Rel. Min.

Sydnei Sanches, j. 21/08/2002). Inconstitucionalidade
manifesta. Agao julgada procedente.(TJ-SP - ADI:
21529873120168260000 SP 2152987-31.2016.8.26.0000,
Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento:
08/02/2017, Orgao Especial, Data de Publicagdo:
24/02/2017)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI NO©
5.667, DE 14 DE JUNHO DE 2023, DO MUNICiPIO DE
TREMEMBE - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
INSTITUICAO DA FEIRA DA BARGANHA COMO
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL COM
DEFINICAO DE LOCAL DATA E HORARIO DE
REALIZACAO - INVASAO A COMPETENCIA MATERIAL
DO PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE.
1. Sob o manto da autorizacao, o art. 2° da lei
impugnada impde restricdo a Administracdo Publica
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quanto a conveniéncia e oportunidade de
requlamentacdo da feira, matéria inserida em sua
competéncia material. Intromissdo em atos de
gestdo e geréncia de politicas publicas. Ofensa a
reserva _da Administracao. Incompatibilidade da lei
local com os artigos 5°, 47, II e XIV, e 144, da
Constituicao Estadual. Z, Declaragao da
inconstitucionalidade por arrastamento do art. 1° da lei
municipal, por auséncia de relagdo de prejudicialidade
entre esse dispositivo e o efetivamente questionado pelo
autor da agdo. Inadmissibilidade. Observancia ao principio
da congruéncia. 3. Inexisténcia de vicio decorrente da
auséncia da previsao da fonte de custeio. Agdao direta de
inconstitucionalidade procedente. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2167974-28.2023.8.26.0000 Sao
Paulo, Relator: Machado de Andrade, Data de Julgamento:
31/01/2024, Orgao Especial, Data de Publicagao:

06/02/2024) L

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ~ LEI
7.066/2023 (DE 18-4), DO MUNICIPIO DE SUMARE, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI A GRATUIDADE
NO TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE EM HORARIO DE EXPEDIENTE.

— Tratando-se de ato de gestdao administrativa do
servico publico de transporte coletivo, atribuicdo do
poder executivo, e com reflexo nos contratos
administrativos de concessao desse servico, ofende a
separacao de poderes lei de iniciativa parlamentar
sobre a correspondente politica tarifaria (isencdo de

preco publico), por incursionar na esfera de impulséo
r rv o processo legislativo. - Lei municipal que

institui despesa, sem, entretanto, observar o que dispde o
art. 113 do Ato das disposigdes constitucionais transitérias
da Constituicdo nacional de 1988, afronta norma de
observancia obrigatéria também pelos municipios. Agao
direta de inconstitucionalidade procedente.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2240982-
38.2023.8.26.0000 Sao Paulo, Relator: Ricardo Dip, Data
de Julgamento: 28/02/2024, Orgao Especial, Data de
Publicagdo: 29/02/2024)
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No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, ele trata
especificamente sobre a instituicdo de novas atribuigdes a érgdos publicos
municipais, especialmente criando a obrigatoriedade de o Poder Executivo
fazer atendimento médico domiciliar, sem qualquer estudo de viabilidade
orcamentaria e de pessoal, estando, portanto, fulminado pela
inconstitucionalidade.

Cabe ressaltar, também, que tal iniciativa cria despesa
continuada sem respeitar regra art. 113, ADCT, da CF, de

observancia obrigatdéria por todos os entes publicos. Colaciona-se
abaixo o que determina o artigo 113, do ADCT:

“Art. 113. A proposicdao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renlncia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do impacto orcamentario
e financeiro. (Incluido pela EC 95/2016)".

A jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal dispde que, em
que pese a Emenda Constitucional 95/2016 estabelega cominagdes
especificas para o ambito da Unido, sobressai seu preponderante carater
nacional, especialmente no tocante as normas de processo
legislativo e orcamentario traduzida pelo artigo 113, do ADCT:

“A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redagcdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse
que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a
todos os niveis federativos.” (ADI 5.816, rel. min.
Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-
2019).

Por essa razao, como requisito adicional para validade formal
das leis em que ha criagdo de despesa, € premente necessidade de
estimativa do impacto orcamentario e financeiro, nos moldes
impostos pelo dispositivo do ADCT, o que ndo ocorreu, in casu.

~Q

b



MUNICIPIO DE ITAPEVA
‘ S 4 Estado de Sio Paulo

N\ & Palacio Prefeito Ci M

uw _— T

De fato, as normas da Constituicdao Federal, alusivas ao processo
legislativo, sdo de observéncia, absorg¢do e reproducdao obrigatéria pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, incidindo, no caso, o disposto no
artigo 144 da Constituicdo Bandeirante que assim dispde: Artigo 144 - Os
Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira

se auto-organizagdo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta Constituicao.

N3ao ha, pois, como a edilidade local deixar de observar o
comando constitucional federal que dispde a obrigatoriedade de
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou

renuncia de receita_ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro, contido no art. 113, e que falece na
norma municipal, ora em exame.

Nessa mesma linha de raciocinio:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
14.127, de 25 de fevereiro de 2022, do Municipio de Sao
José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, que "dispde
sobre a obrigatoriedade de o Poder Executivo
contratar apédlice de seguro contra furto de veiculos
automotores, para ressarcimento de municipes
u§uérios do sistema rotativo de estacionamento
'Area Azul', que tiverem seu bem furtado ou danificado
durante sua utilizagdo - Invasdo de competéncia privativa
do Poder Executivo - Artigos 59, 24, paragrafo 29, '2', 47,
incisos II, XIV e XIX e 144 da Constituicdo do Estado de
S3o0 Paulo - Violagdo a separagdo de poderes — Atribuigdo
de obrigagdes a Secretaria de Transito, Transportes e
Seguranga, vinculada ao Poder Executivo, caracteriza
ingeréncia na gestao administrativa, invadindo
competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal -
Criagdo de despesa sem a andlise do impacto orgamentario
e financeiro - Violacdo ao artigo 113 do ADCT, de
observancia obrigatéria por todos os entes, a teor do
artigo 144 da Constituicdo Bandeirante -
Jurisprudéncia mais recente do E. STF -
Inconstitucionalidade que se declara da Lei n°
14.127, de 25 de fevereiro de 2022, do Municipio de
Sdao José do Rio Preto - ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20497523820228260000 SP
2049752-38.2022.8.26.0000, Relator: Elcio Trujillo, Data
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de Julgamento: 27/07/2022, Orgdo Especial, Data de
Publicagao: 28/07/2022)

Referida inconstitucionalidade repousa, entdo, no vicio de
inconstitucionalidade formal por invadir competéncia reservada ao Chefe
do Executivo, ferir frontalmente o principio constitucional da separagao
dos Poderes, bem como por nao respeitar a norma 113, ADCT, da CF, de
observancia obrigatéria por todos os entes federados.

Assim sendo, diante desses argumentos, assevera-se que nao
assiste razdo para sancao do Projeto de Lei aprovado pelos Nobres
Vereadores, tendo em vista a latente inconstitucionalidade do
mandamento ofertado.

/

CONCLUSAO (

sk

C Y
Dessa forma, veta-se, na integra o projeto de lei 194/2024. i ’/

Acrescenta-se, por fim, uma explanagao de Alexandre de Moraes
sobre a importancia da motivagdo do veto e da apreciagdo de seus
motivos pela Camara:

O veto ha de ser sempre motivado, a fim de que se
conhecam as razdes que conduziram a discordancia, se
referentes a inconstitucionalidade ou a falta de interesse
publico ou, até, se por ambos os motivos. Esta exigéncia
decorre da necessidade do Poder Legislativo, produtor
ultimo da lei, de examinar as razoes que levaram o
Presidente da Republica ao veto, analisando-as para
convencer-se de sua mantenca ou de seu
afastamento, com a consequente derrubada do veto.
(Moraes, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e
legislagdo constitucional. 82 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p.
1089).

Dessa forma, devolvo a matéria a elevada apreciagao dessa Casa
Legislativa, com a expectativa de que todas as razdes suscitadas sejam
adequadamente expostas e analisadas por todos os doutos Vereadores
desta Casa de Leis.

\g\ 9,

\/
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Sem mais para 0 momento, aproveito 0 ensejo para renovar
meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente, N\

I////‘
ADRIANA/DUCH MACHADO

— Prefeita Municipal




Ao
\J_)

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

OFICIO 9/2025
Itapeva, 4 de fevereiro de 2025.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para informar Vossa Exceléncia que na 12 Sessdo Ordinaria
desta Casa de Leis, realizada no dia 03 de fevereiro, foram rejeitados os seguintes
vetos:

e Mensagem 01/2025 — veto total ao Projeto de Lei 181/24;

¢ Mensagem 02/2025 — veto total ao Projeto de Lei 178/24;

e Mensagem 03/2025 — veto total ao Projeto de Lei 192/24;

e Mensagem 04/2025 — veto total ao Projeto de Lei 194/24;

e Mensagem 05/2025 — veto total ao Projeto de Lei 191/24;

e Mensagem 06/2025 — veto parcial ao Projeto de Lei 186/24 - em especifico seu
art. 5°

e Mensagem 07/2025 - veto total ao projeto de lei 182/24.

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima
e consideragao.

Atenciosamente,

e o
- - o o

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

G@p\h

Adriana Duch Machado

: —
: FEITURA MUNICIPAL|
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Prefeitura Municipal de ltapeva GABINETE DO PREFEITO
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realizados por representantes da Administracao Municipal,
da Secretaria Municipal de Salde, da Secretaria Municipal
de Educagdo, Cultura, Esporte e Turismo, da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e das Entidades
Conveniadas, com as fungdes de acompanhar e monitorar o
andamento do Programa

| - procedimentos de cuidados com Acuidade Visual
(AV);

Il - procedimentos de cuidados com Exame Visual (EV);

IIl - procedimentos de cuidados com Escolha das
Armacoes (EA);

IV - procedimentos de cuidados com Entrega dos
Oculos e ajustes finais (EO);

V - fiscalizar e tomar providéncias com a empresa
vencedora do certamente licitatdrio dos dculos de grau, nas
fases de procedimentos de cuidados com Acuidade Visual
(AV), de procedimentos de cuidados com Escolha das
Armagdes (EA), de procedimentos de cuidados com Entrega
dos Oculos e ajustes finais (EO) e suas garantias e

~pbrigagdes;

VI - fiscalizar e tomar providéncias com os profissionais
de procedimentos de cuidados com Exame Visual (EV);

VII - fiscalizar e tomar providéncias em todas as agdes
e fases no processo dos programas de visdo.

Art. 52 Os alunos e idosos, nos quais forem
detectados problemas de visao, serdo encaminhados para
avaliagdo oftalmoldgica de profissional concursado ou
contratado para atendimentos na rede de salde municipal,
ou ainda, para um profissional contratado exclusivamente
para o periodo de execucdo do Programa.

§ 12 Fica autorizado o Poder Executivo a fornecer os
6culos, sem qualquer despesa para os idosos e aos alunos,
de que dispde a presente lei, que necessitarem do uso de
lentes.

§ 22 Para receber os dculos de que trata o Programa,
idosos e estudantes deverdao possuir receituario
oftalmoldgico do profissional tratado no caput do presente
artigo, apontando a dificuldade visual encontrada que

_~Jdevera corresponder com as lentes oftadlmicas fornecidas
Jelo Municipio.

§ 32 Os 6culos fornecidos pelo Programa serdo
padronizados, ndao podendo ser alterado o padrao ou
modelo, devendo a crianca escolher conforme
disponibilidade.

§ 42 Na hipétese da familia e/ou a crianga ndo quiser
receber os dculos padronizados, devera preencher e assinar
termo de abdicagao, declarando expressamente a renincia
de participagao no programa.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicacdo desta
Lei correrdo por conta da dotacdo orcamentaria propria.

Art. 7° Esta Lei serd regulamentada, no que couber,
pelo Poder Executivo.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Paldcio Ver. Euclides Modenezi, 7 de fevereiro de 2025.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE

LEI 5.212, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2025

Institui no Municipio de Itapeva o
atendimento médico domiciliar as

pessoas com deficiéncia e idosos
que tenham dificuldade na sua
mobilidade de modo transitdrio ou
definitivo.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA,

Presidente da Camara Municipal de Itapeva, Estado de
Sao Paulo, de acordo com o Art. 47, § 62 da LOM,
Promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido no Municipio de Itapeva o
atendimento médico domiciliar as pessoas com deficiéncia
e idosos que tenham dificuldade na sua mobilidade de
modo transitério ou definitivo.

Pardgrafo Unico. Para efeitos desta lei, considerar-se-a
pessoa com deficiéncia e pessoas idosas as assim definidas
pela Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto de
Pessoa com Deficiéncia) e pela Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).

Art. 2° Os pacientes por esta lei definidos terao o
direito ao atendimento domiciliar para a realizacdo dos
procedimentos que possam ser feitos nesse ambiente sem
prejuizo da qualidade e seguranca do servico.

Art. 3° As equipes de salde identificardo, através dos
agentes comunitarios de salde, em visitas domiciliares, as
pessoas com deficiéncia ou idosos que tenham dificuldade
na sua mobilidade de modo transitério ou definitivo,
devendo colher informagdes a serem definidas pelo dérgao
competente.

Art. 4° O atendimento domiciliar s6 podera ser
realizado por indicagdo médica, com expressa concordancia
do paciente e de sua familia.

Art. 5° Na modalidade de assisténcia de atendimento
domiciliar incluem-se, principalmente, os procedimentos
médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos, psicoldgicos e
de assisténcia social, entre outros necessérios ao cuidado
integral dos pacientes em seu domicilio, nos termos da Lei
Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 6° Os atendimentos domiciliares serdo realizados
por equipes multidisciplinares que atuardo nos niveis da
medicina preventiva, terapéutica e reabilitadora.

Art. 7° As despesas com a execucgao desta Lei
correrao por conta das dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 8° A presente Lei sera regulamentada pelo Poder
Executivo, no que couber, em até 90 (noventa) dias.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Paldcio Ver. Euclides Modenezi, 7 de fevereiro de 2025.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

PRESIDENTE




