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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A prevengdo da doenga depende principalmente do combate ao mosquito Aedes
Aegypti, vetor de transmiss&o do virus da dengue.

As escolas publicas desempenham um papel fundamental na promog¢éo da saude e
na formacgao de cidadaos conscientes e responsaveis. Por isso, € essencial que elas
estejam engajadas na luta contra a dengue, contribuindo para a disseminagdo de
informacgdes corretas e a adogdo de medidas preventivas por parte da comunidade
escolar e da populagdo em geral.

A partir da conscientizagdo e da mudanca de comportamento, podemos reduzir
significativamente a proliferagdo do mosquito Aedes Aegypti e, consequentemente,
prevenir epidemias.

Segundo o Ministério da saude, para evitar a dengue, a eliminagao dos focos do
mosquito segue como medida mais eficaz. As larvas do transmissor se desenvolvem
em agua parada. Dessa forma, é preciso empenho da sociedade para eliminar os
criadouros com medidas simples e que podem ser implementadas na rotina, como
tampar caixas d'agua e outros reservatorios, higienizar potes de d4gua de animais de
estimacao, tampar ralos € pias, entre outras.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, |, da Constituicdo
Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse
local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria.

Ha que se destacar, ademais, que ndo decorre nenhuma inconstitucionalidade do
fato de o projeto de lei dispor, em seu objeto, sobre orientagdo, conscientizacao,
combate e prevengéo da dengue no Municipio de Itapeva. Isso porque, 0 Supremo
Tribunal Federal pacificou o entendimento de que no tocante a reserva de iniciativa
referente & organizagdo administrativa, a reserva de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da Constituicdo, somente se aplica
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aos Territdrios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009).

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres parlamentares sobre a
auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que proposi¢do aqui apresentada é
andloga e inspirada na Lei Municipal n° 2.067/2015 do Municipio de Conchal —
Estado de Sao Paulo, que institui a Campanha Permanente de orientagao,
conscientizagdo, combate e prevengdo da dengue nas escolas municipais. Essa Lei,
inclusive, foi levada ao Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, na ADIN n°. 2056678-
45.2016.8.26.0000, que reconheceu a sua constitucionalidade. Sendo vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagao,
combate e prevengdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
raz&o da imposigao de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Néo
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagdo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia
da agdo. (Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, Orgédo Especial,
ADI n° 2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de
agosto de 2016). Nas palavras do Relator Desembargador Marcio Bartoli:
Limitando-se a norma atacada a (i) instituir campanha de carater educativo
a ser inserida no programa curricular municipal (artigo 1°) e (i) definir
principios, objetivos e diretrizes do referido programa (artigo 29,
impossivel falar-se na excessiva concretude de suas disposigoes.

Por todo exposto, conto com apoio dos nobres vereadores para aprovar o presente
projeto, considerando o aumento significativo de casos de dengue no municipio e a
necessidade de aprimorarmos 0s meios disponiveis de prevengdo e combate a
Dengue em ltapeva.
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PROJETO DE LEI 0011/2025
Autoria: Ronaldo Coquinho

Institui a Campanha de Prevencéo da Dengue
nas Escolas na rede municipal de ensino do
municipio de ltapeva.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituida, em toda a rede municipal de ensino, a Campanha de
Prevengdo da Dengue nas Escolas, com o intuito de conscientizar alunos,
professores e funcionarios sobre as medidas necessarias para evitar a proliferagao
do mosquito Aedes Aegypti e reduzir os casos de dengue.

Art. 2° A referida campanha devera ser realizada anualmente, preferencialmente
durante o periodo de maior incidéncia da dengue, e devera trazer informagdes aos
alunos sobre a importancia da prevengdo da dengue, os riscos e conscientiza-los a
respeito da necessidade do combate ao foco durante todo o ano, tornando-os
orientadores do assunto em seus lares e comunidades

Art. 3° Sao objetivos da campanha:

| - Educar a comunidade escolar sobre ag¢des praticas para evitar a proliferagao do
mosquito Aedes Aegypti, como eliminagéo de criadouros e uso de repelentes;

Il - Promover a adogdo de habitos saudaveis e comportamentos preventivos dentro e
fora da escola;

[Il - Engajar os alunos em atividades educativas e praticas relacionadas a prevengéo
da dengue;

IV - Estimular a participagao ativa dos estudantes na disseminagéo de informagdes
sobre prevengdo da dengue em suas comunidades e familias;
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V - Colaborar para a promogédo de uma cultura de prevengédo e responsabilidade
compartilhada, incentivando a participagdo de todos os membros da comunidade
escolar na luta contra a dengue;

VI - Contribuir para a construgdo de ambientes escolares mais seguros e saudaveis,
livres de focos do mosquito transmissor da dengue.

Art. 4° O estabelecimento da forma e do contelido da Campanha ficardo a critério
dos érgdos municipais competentes, e sera regulamentado por Decreto Executivo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 11 de fevereiro de 2025.

Docusmento assnado digitgimente
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RONALDO COQUINHO
VEREADOR - PL
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n° 0011/2025 foi lido em plendrio na

4° Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 13/02/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 14 de fevereiro de 2025.
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enrique Bailly
Agente Técnico Legislativo
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Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugdo n° 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 011/25 as seguintes Comissées Permanentes da Casa:

(><) Comissé&o de Legislacdo, Justica e Redacéo Participativa;
() Comissao de Economia, Fiscalizagao e Execu¢ado Orgamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

(>/)Comisséo de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte;
(>-‘)Comisséo de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;

( )Comisséao de Direitos Difusos e Coletivos e Protecao Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 14 de fevereiro de 2025.

'MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara
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Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A prevengdo da doenga depende principalmente do combate ao mosquito Aedes
Aegypti, vetor de transmissdo do virus da dengue.

As escolas publicas desempenham um papel fundamental na promogéo da saude e
na formagao de cidaddos conscientes e responsaveis. Por isso, &€ essencial que elas
estejam engajadas na luta contra a dengue, contribuindo para a disseminagdo de
informagdes corretas e a adogdo de medidas preventivas por parte da comunidade
escolar e da populagao em geral.

A partir da conscientizagdo e da mudanga de comportamento, podemos reduzir
significativamente a proliferagcdo do mosquito Aedes Aegypti e, consequentemente,
prevenir epidemias.

Segundo o Ministério da saude, para evitar a dengue, a eliminagédo dos focos do
mosquito segue como medida mais eficaz. As larvas do transmissor se desenvolvem
em agua parada. Dessa forma, € preciso empenho da sociedade para eliminar os
criadouros com medidas simples e que podem ser implementadas na rotina, como
tampar caixas d'agua e outros reservatorios, higienizar potes de agua de animais de
estimacgéao, tampar ralos e pias, entre outras.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, I, da Constituigao
Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse
local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria.

Ha que se destacar, ademais, que ndo decorre nenhuma inconstitucionalidade do
fato de o projeto de lei dispor, em seu objeto, sobre orientagdo, conscientizagao,
combate e prevengdo da dengue no Municipio de Itapeva. Isso porque, o Supremo
Tribunal Federal pacificou o entendimento de que no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizagdo administrativa, a reserva de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, Il, b, da Constituigdo, somente se aplica
aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009).
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Contudo, caso ainda reste alguma duavida aos nobres parlamentares sobre a
auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que proposigdo aqui apresentada €
analoga e inspirada na Lei Municipal n° 2.067/2015 do Municipio de Conchal —
Estado de S&o Paulo, que institui a Campanha Permanente de orientagao,
conscientizagdo, combate e prevengdo da dengue nas escolas municipais. Essa Lei,
inclusive, foi levada ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na ADIN n°. 2056678-
45.2016.8.26.0000, que reconheceu a sua constitucionalidade. Sendo vejamos:

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizag&o,
combate e prevengdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razdo da imposigao de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Néo
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagdo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia
da agdo. (Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial,
ADI n° 2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de
agosto de 2016). Nas palavras do Relator Desembargador Marcio Bartoli:
Limitando-se a norma atacada a (i) instituir campanha de carater educativo
a ser inserida no programa curricular municipal (artigo 1°) e (ii) definir
principios, objetivos e diretrizes do referido programa (artigo 2°), impossivel
falar-se na excessiva concretude de suas disposigées.

Por todo exposto, conto com apoio dos nobres vereadores para aprovar o presente
projeto, considerando o aumento significativo de casos de dengue no municipio e a
necessidade de aprimorarmos os meios disponiveis de prevengdo e combate a
Dengue em ltapeva.
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SUBSTITUTIVO N° 001 PROJETO DE LEI 0011/2025
Autoria: Ronaldo Coquinho

Altera a Lei n° 4.384, de 19 de maio de 2020,
para ampliar os objetivos da Campanha
Permanente de Orientagdo, Conscientizagao,
Prevengcdo e Combate ao Mosquito “Aedes
Aegypti” na Rede Municipal de Ensino.

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica acrescido o seguinte Art. 2°-A a Lei n° 4.384, de 19 de maio de 2020,
vigorando com a seguinte redacgéo:

“Art. 2°-A Sao objetivos da campanha:

| - Educar a comunidade escolar sobre agdes praticas para evitar
a proliferagdo do mosquito Aedes Aegypti, como eliminagéo de
criadouros e uso de repelentes;

Il - Promover a adogdo de habitos saudaveis e comportamentos
preventivos dentro e fora da escola;

lll - Engajar os alunos em atividades educativas e praticas
relacionadas a prevengao da dengue;

IV - Estimular a participagdo ativa dos estudantes na
disseminagéo de informacgdes sobre prevengdo da dengue em
suas comunidades e familias;

V - Colaborar para a promogdo de uma cultura de prevengdo e
responsabilidade compartilhada, incentivando a participagéo de
todos os membros da comunidade escolar na luta contra a
dengue;
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VI - Contribuir para a construgdo de ambientes escolares mais
seguros e saudaveis, livres de focos do mosquito transmissor da
dengue. ¢

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 25 de fevereiro de 2025.

\"\ '\A(\L‘\t{\' A
—X
RONALDO COQUINHO
VEREADOR - PL
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Substitutivo n® 0001 ao Projeto de Lei n° 0011/2025

foi lido em plendrio na 8° Sessdo Ordindria Legislativa, realizada em 27/02/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 28 de fevereiro de 2025, — ) —

Luan Henrique Bailly
Agente Técnico Legislativo
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Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugdo n° 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Substitutivo 001 ao Projeto de Lei 011/25 as seguintes Comissdes
Permanentes da Casa:

(*~) Comisséao de Legislagado, Justica e Redagéo Participativa;
() Comissao de Economia, Fiscalizacdo e Execugdo Orgcamentaria;

() Comisséao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

?)(\)Comisséo de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte;
MComisséo de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comisséao de Agricultura e Abastecimento;

( )Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegdo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 28 de fevereiro de 2025.
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=

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara
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Referéncia: SUBSTITUTIVO N° 001 PROJETO DE LEI 0011/2025 - Altera a Lei n® 4.384, de 19 de maio
de 2020, para ampliar os objetivos da Campanha Permanente de Orientagdo, Conscientizagao, Prevengao
e Combate ao Mosquito “Aedes Aegypti” na Rede Municipal de Ensino.

Autoria: ver. Ronaldo Coquinho

Parecer n°® 069/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de substitutivo ao projeto de lei apresentado por membro do parlamento
visando alterar a Lei n° 4.384, de 19 de maio de 2020, para ampliar os objetivos da Campanha
Permanente de Orientacdo, Conscientizacao, Prevencdao e Combate ao Mosquito “Aedes

Aegypti” na Rede Municipal de Ensino.

Desacompanhado de anexos, o substitutivo ao Projeto de Lei n® 011/25, composto
por dois artigos, foi lido em plenario para conhecimento dos vereadores e submetido a analise
deste Departamento a fim de orientar os membros da Comissdao de Legislagdo, Justiga,
Redacdo e Legislacdo Participativa para apreciagdo dos aspectos constitucionais, legais,

regimentais e de técnica legislativa, buscando evitar, assim, uma inconstitucionalidade formal’.

Deste modo, serdo abordados no parecer:

1. Técnica legislativa;

2. Competéncia material do Municipio;

~

3. Iniciativa legislativa. X

T"A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de producédo das leis, editadas em desconformidade com
as normas previstas constitucionalmente no que tange ao modo ou a forma de elaboracéo.”

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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1. QUANTO A TECNICA LEGISLATIVA

u

Conforme define Kildare Carvalho?, “a técnica legislativa consiste no modo correto

de elaborar leis, de forma a tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e

normas técnicas que vdo desde a necessidade de legislar até a publicacéo da lei".

Entdo, a analise da técnica legislativa de um projeto de lei deve considerar diversos
aspectos normativos estabelecidos pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que trata da elaboragdo, redacao e alteragdo de leis no Brasil, e estabelece normas para a

consolidacao dos atos normativos.

De acordo com referida lei, as normas devem ser redigidas de forma clara e
objetiva, evitando ambiguidades, utilizando linguagem acessivel e precisa. Por assim ser, as
alteragdes em leis ja existentes devem também observar o que dispde a lei nos artigos 7° e 12,

que trazem a seguinte diretriz:

Art. 7°.(..)

()

IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada baésica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Art. 12. A alteracdo da lei sera feita:

()

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:

()

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragao de artigos
e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo
ser utilizado o mesmo nimero do artigo ou unidade imediatamente anterior,
seguido de letras maiusculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem
suficientes para identificar os acréscimos;

2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica legislativa: de acordo com a Lei Complementar n. 95, de 26/2/1998, alterada pela Lei
Complementar n. 107, de 26/4/2001. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
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Nesse sentido, a propositura possui acertada técnica legislativa posto que ao
pretender ampliar os objetivos da Campanha Permanente de Orientagdo, Conscientizagao,
Prevencdo e Combate ao Mosquito “Aedes Aegypti” na Rede Municipal de Ensino, considerou
a vigéncia da Lei Municipal n® 4.384/2023, promovendo a inser¢ao no proprio texto, do art. 2°-

A nos seguintes termos:

Art. 1° Fica acrescido o seguinte Art. 2°-A a Lei n° 4.384, de 19 de maio de
2020, vigorando com a seguinte redacao:

“Art. 2°-A Sao objetivos da campanha:

| - Educar a comunidade escolar sobre acbes praticas para evitar a
proliferacdo do mosquito Aedes Aegypti, como eliminagdo de criadouros e
uso de repelentes;

Il - Promover a adogdo de habitos saudaveis e comportamentos preventivos
dentro e fora da escola;

[l - Engajar os alunos em atividades educativas e praticas relacionadas a
prevencao da dengue;

IV - Estimular a participacdo ativa dos estudantes na disseminagdo de
informacdes sobre preven¢do da dengue em suas comunidades e familias;

V - Colaborar para a promogdo de uma cultura de prevencdo e
responsabilidade compartilhada, incentivando a participagdo de todos os
membros da comunidade escolar na luta contra a dengue;

VI - Contribuir para a construcdo de ambientes escolares mais seguros e
saudaveis, livres de focos do mosquito transmissor da dengue. “

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Desta forma, considerando que o substitutivo cumpre com os requisitos
estabelecidos pela Lei Complementar n® 95/98, pode ser considerado tecnicamente correto
sob o prisma da técnica legislativa.

2. QUANTO A COMPETENCIA MATERIAL DO MUNICIiPIO

Dentre os métodos encontrados pelo legislador constitucional para conservar a

v

integridade nacional, destaca-se a reparticdo constitucional de competéncias, prevista em

linhas gerais nos artigos 21 ao 24, c.c. artigo 30 da Constituicao Federal.

Pégina3
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Para os fins deste parecer, no que concerne a competéncia legislativa municipal,
destacamos que o Municipio possui autonomia politica, administrativa e financeira, conforme
se depreende da interpretagao sistematica do art. 18% e dos incisos | e Il do artigo 30, ambos

da Constituicdo Federal*

Estes incisos conferem aos Municipios a autonomia para criar leis que tratem de
temas que sd@o relevantes para a sua comunidade, respondendo de maneira mais eficaz as
demandas e necessidades especificas de suas populagdes, promovendo uma gestdo mais

proxima e adaptada a realidade local.

Assim, as normas que atinjam direta ou indiretamente a vida do Municipio e de
seus municipes reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por
forca dessa autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada, sendo-lhes possivel
legislar sobre assuntos de seu interesse, o pode incluir questdes como urbanismo, transporte,

saude, educacao, cultura e meio ambiente, entre outros.

A vista disso, a ampliacdo da “Campanha Permanente de Orientacdo,
Conscientizacdo, Combate e Prevencao da Dengue no Municipio de Itapeva”, que tem por
escopo em linhas gerais orientar a populagdo acerca da importancia da prevencao da dengue
e seus riscos, reputa-se assunto de competéncia legislativa do Municipio, por forca da

autonomia politico-administrativa que Ihe foi outorgada pela Constituicao Federal.

Ultrapassada essa questdo, passamos a analise da iniciativa legislativa.

3. QUANTO A INICIATIVA LEGISLATIVA

3 Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigao.

4 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber;

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sd0 Paulo — 18406-380
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Conforme ja mencionado, o substitutivo visa alterar a Lei n° 4.384, de 19 de maio
de 2020, para ampliar os objetivos da Campanha Permanente de Orientagao, Conscientizagao,

Prevengao e Combate ao Mosquito “Aedes Aegypti” na Rede Municipal de Ensino.

Nesse passo, no que é afeto a iniciativa legislativa, temos que o tema da
propositura nao se enquadra dentre as matérias cuja iniciativa legislativa é exclusiva do
Executivo, que sdo aquelas listadas no § 1°, do art. 61, da CF/1988, replicadas na Constituicao
do Estado de Sao Paulo no art. 24, § 2°°, aplicavel aos Municipios por forca da previsao contida

no art. 144 do mesmo diploma legal®.

O Tema 917 da Repercussao Geral do C. Supremo Tribunal Federal (ARE
878.911/RJ"), expressamente consignou a tese de que : “Ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicd@o de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (arts. 61,

§7° 11, 'a’, 'c', e 'e', da Constituicdo Federal)”.

De acordo com a decis@o do STF, as hipoteses de competéncia privativa do Chefe
do Executivo devem ser interpretadas restritivamente quanto a sua extensao, de modo que os

temas nao previstos nos mencionados dispositivos sdo de iniciativa comum.

® Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo. (...) §2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre: “1
criagédo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragéo; 2 criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragéo publica, observado o
disposto no art. 47, XIX; 3 organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
normas gerais da Unido; 4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; 5 militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagédo ou alteragéo do efetivo da Policia Militar; 6 criagdo, alterag&o ou supressao de
cartérios notariais e de registros publicos”.

® Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

7 Recurso extraordinario com agravo. Repercuss&o geral. 2. Agéo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, néo trata da sua estrutura ou da atribuigao
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (STF. Tribunal Pleno. Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro de 2016, destacado).

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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Nesse

avaliando

propositura, nd@o se constata nenhuma

inconstitucionalidade, haja vista que as alteracdes pretendidas ndo implementam acdes

concretas a serem realizadas pelo Poder Executivo para efetiva execu¢cdo da nova exigéncia,

dispondo de modo geral e abstrato sobre os objetivos da campanha, sem interferir na pratica

de atos de direcdo superior, disciplina de organizagdo e funcionamento da administracao.

De mais a mais, conforme consta da mensagem, a proposicdo apresentada é

analoga e inspirada na Lei Municipal n® 2.067/2015 do Municipio de Conchal - Estado de Sao

Paulo, que institui a Campanha Permanente de orientagdo, conscientizacdo, combate e

prevencdo da dengue nas escolas municipais. Essa Lei, inclusive, foi levada ao Tribunal de

Justica de Sdo Paulo, na ADIN n°. 2056678-45.2016.8.26.0000, que reconheceu a sua

constitucionalidade:

= =

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
S3o Paulo

Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2056678-45 2016 8 26 0000

Séao Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Conchal
Requerido: Presidente da Camara IMunicipal de
Conchal

36 524

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de
orientacdo. conscientizacio. combate e prevencio da dengue
nas escolas do NMunicipio de Conchal.

Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicio Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo. ademais, em
razio da imposicio de gastos a Administracio. Precedentes do
STF.

Nio ocorréncia de ofensa a regra da separacio dos poderes.
Inexisténcia de usurpacio de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo.
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial.

Improcedéncia da acdo.

Avenida Vaticano, 1135 -Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380
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Inexistente, portanto, vicio de iniciativa, porque ndo ha invasdao da esfera de
competéncia do Poder Executivo, vez que o projeto de lei de iniciativa parlamentar néo cria

obrigacdes novas para a Administracdo, havendo inimeros precedentes nesse sentido®.

Por fim, cabe dizer que o entendimento mais recente do TJ/SP é de que o Poder
Legislativo pode editar leis com disposi¢des genéricas e abstratas sobre politicas, programas e
iniciativas publicas, bem como destacar recursos, nas leis orcamentarias de sua competéncia,
para determinada area ou agao, desde que nao crie obrigagdes novas e especificas para o

Poder Executivo®.
4. CONCLUSAO

Ante o exposto, calcada na decisao paradigma proferida pelo Tribunal de Justica
de Sdo Paulo (documento anexo), opino para que o projeto em questdo receba parecer

favoravel da Comissdo de Legislacao, Justica, Redagao e Legislacdo Participativa.
E o parecer.

Itapeva/SP, 02 de abril de 2025.

/ /:/ / / / / /
Danielle Bueno Branco

Procuradora Juridica

8 ADIN n° 2111837-65.2019.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 11.09.2019;
ADIN n°® 2217463-68.2022.8.26.0000, rel. Des. Décio Notarangeli, j. 08.03.2023;
ADIN n° 2288124-72.2022.8.26.0000, rel. Des. Luciana Bresciani, j. 26.04.2023;
ADIN n°® 2241455-97.2018. 8.26.0000, rel. Des. Cristina Zucchi, j. 28.08.2019;
ADIN n° 2303076-56.2022.8.26.0000, rel. Des. Luis Fernando Nishi, j. 26.07.2023;
ADIN n° 2256219-54.2019.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 10.06.2020
9 ADIN n° 2200747-34.2020.8.26.0000, rel. Des. Cristina Zucchi, j. 07.07.2021;
ADIN n° 2132436-54.2021.8.26.0000, rel. Des. Claudio Godoy, j. 23.02.2022;

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sao Paulo — 18406-380
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00048/2025

Propositura: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 0011/2025 N° 1/2025

Ementa: Altera a Lei n° 4.384, de 19 de maio de 2020, para ampliar os objetivos da
Campanha Permanente de Orientagcédo, Conscientizagdo, Prevencédo e Combate ao
Mosquito “Aedes Aegypti” na Rede Municipal de Ensino.

Autor: Ronaldo Pinheiro

Relator: Gleyce Dornelas de Almeida

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se para a Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos
para apreciagao.

Palacio Vereador Eugﬁaes Modenezi, Sala de Reunides, 8 de abril de 2025.

/
/ e,

~

RONALDO PINHEIRO / /
/ P :
1

/ RESIDENTE »,
/ / / /I T } /”/';
(A 22
VALDIMEIA PERE(RA DOS SANTOS AUREA APARECIDA ROSA
\//I/C;,-PRQ\S\I(L'K)E/NTE I'\//‘I/I‘EMBRO/ 4
~ - \\ < s f /,7/!) v
GLEYCE DORNELAS DE ALMEIDA JULIO CESAR COSTA A,AIEIDA
MEMBRO | f

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa

PARECER COMISSAO SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
N° 00015/2025

Propositura: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 0011/2025 N° 1/2025

Ementa: Altera a Lei n° 4.384, de 19 de maio de 2020, para ampliar os objetivos da
Campanha Permanente de Orientagdo, Conscientizacdo, Prevencdo e Combate ao
Mosquito “Aedes Aegypti” na Rede Municipal de Ensino.

Autor: Ronaldo Pinheiro

Relatora: Gleyce Dornelas de Aimeida

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se para a Comissado de Educacéao, Cultura, Turismo e Esporte para

apreciagao.

Pélécio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 15 de abril de 2025.

MARCELO RABELO DE CARVALHO POLI
PRESIDENTE

%
N\

VALDIMEIA PEREIRA DOS SANTOS GLEYCE DORN S DE ALMEIDA

MEMBRO METIRRO
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS RONALDO PINHEIRO
MEMBRO ) MEMBRO

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO E ESPORTE
N° 00010/2025

Propositura: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 0011/2025 N° 1/2025

Ementa: Altera a Lei n° 4.384, de 19 de maio de 2020, para ampliar os objetivos da
Campanha Permanente de Orientagédo, Conscientizagdo, Prevengdo e Combate ao
Mosquito “Aedes Aegypti” na Rede Municipal de Ensino.

Autor: Ronaldo Pinheiro

Relator: Vanderlei Bueno Pacheco

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunibes, 22 de abril de 2025.

Cle~ Q0 A% R ~ 2. 7 Z K
PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
PRESIDENTE

AUSENTE
VALDIMEIA PEREIRA DOS SANTOS THIAGO RODRIGUES DE OLIVEIRA ARAUJO
VICE-PRESIDENTE MEMBRO
) Z <
AUSENTE /
MARCELO RABELO DE CARVALHO POLI VANDERLEI BUENO PACHECO
MEMBRO MEMBRO
)
3 A
JULIO qég};(co, rA ALMEIDA
. SUPLEKTE
~7
— /

/

/

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br -

secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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AUTOGRAFO 35/2025
SUBSTITUTIVO N° 001 PROJETO DE LEI 0011/2025

Altera a Lei n° 4.384, de 19 de maio de 2020,
para ampliar os objetivos da Campanha
Permanente de Orientagdo, Conscientizagao,
Prevencédo e Combate ao Mosquito “Aedes
Aegypti” na Rede Municipal de Ensino.

Art. 1° Fica acrescido o seguinte Art. 2°-A a Lei n° 4.384, de 19 de maio de 2020,
vigorando com a seguinte redacao:

“Art. 2°-A S&o objetivos da campanha:
| - Educar a comunidade escolar sobre agdes praticas para evitar a proliferagao
do mosquito Aedes Aegypti, como eliminagdo de criadouros e uso de

repelentes;

Il - Promover a adogao de habitos saudaveis e comportamentos preventivos
dentro e fora da escola;

lll - Engajar os alunos em atividades educativas e praticas relacionadas a
prevengao da dengue;

IV - Estimular a participagdo ativa dos estudantes na disseminagdo de
informagdes sobre prevengdo da dengue em suas comunidades e familias;

V - Colaborar para a promogdo de uma cultura de prevengdo e
responsabilidade compartilhada, incentivando a participagdo de todos os
membros da comunidade escolar na luta contra a dengue;

VI - Contribuir para a construgdo de ambientes escolares mais seguros e
saudaveis, livres de focos do mosquito transmissor da dengue.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 28 de abril de 2025.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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OFiCIO 108/2025
Itapeva, 29 de abril de 2025.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autografos aprovados na
22® Sessdo Ordinaria desta Casa de Leis.

Autografo 31 — Projeto de lei 35/2025;
Autdgrafo 32 — Projeto de lei 47/2025;
Autdgrafo 33 — Projeto de lei 49/2025;
Autografo 34 — Projeto de lei 52/2025;
Autografo 35 — Substitutivo projeto de lei 11/2025;
Autografo 36 — Substitutivo projeto de lei 29/2025.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima
e consideragao.

Atenciosamente,

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE

[Ima. Senhora
Adriana Duch Machado
DD. Prefeita

Prefeitura Municipal de ltapeva

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Substitutivo 0001 ao Projeto de Lei
0011/2025 n° 1/2025, que “Altera a Lei n° 4.384, de 19 de maio de 2020, para ampliar
0s objetivos da Campanha Permanente de Orientagdo, Conscientizagdo, Prevengdo
e Combate ao Mosquito “Aedes Aegypti” na Rede Municipal de Ensino.”, foi aprovado
em 12 votacao na 212 Sessao Ordinaria, realizada no dia 24 de abril de 2025, e, em
22 votagao na 222 Sessao Ordinaria, realizada no dia 28 de abril de 2025.

Por ser verdade, firma a presente.

AN
~ N
/

Palacio Vereador Eucliqe'g Modenezi, 16 de maio de 2025.

£

ROGERIO APARECIDO ALMEIDA
Oficial Administratﬁyo '

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Terca-feira, 20 de maio de 2025

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LEI N.2 5.240, DE 15 DE MAIO DE 2025

INSTITUI “O Dia do Rosério da
Virgem Maria”, no Municipio de
Itapeva.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido e integrado ao Calendario Oficial
do Municipio de Itapeva/SP, o “Dia do Rosério da Virgem
Maria”, a ser celebrado no dia 7 de outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Palécio Prefeito Cicero Marques, 15 de maio de 2025.

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
VICTOR RONCON DE MELO
Procurador-Geral do Municipio
~ LEI N.2 5.241, DE 15 DE MAIO DE 2025

DETERMINA a obrigatoriedade da execugao do Hino
Municipal de Itapeva em eventos oficiais.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Séo
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 O Hino Municipal de Itapeva, instituido por
forca da Lei n.2 2,186, de 2 de agosto de 2004, devera ser
executado em todos os eventos oficiais do Municipio de
Itapeva.

Paragrafo Unico. O Hino Municipal a ser reproduzido
conforme o caput deste artigo é composto da letra indicada
no Anexo | desta Lei.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Paldcio Prefeito Cicero Marques, 15 de maio de 2025.

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
VICTOR RONCON DE MELO
Procurador-Geral do Municipio
ANEXO |
Hino de Itapeva
Letra: Aparicio de Barros
Melodia: Aparicio de Barros
A cidade de Itapeva é o bergo onde nasci.

E minha terra natal, onde sempre eu vivi
Vivo nela bem feliz muito unido, junto aos meus.
Pois é ela, Terra Santa abencoada por Deus.
Itapeva das campinas e dos seus lindos trigais.
Bem me lembro da Faxina e seus vultos imortais.
Itapeva tao querida, dos minérios. Capital.

Ha pureza em suas minas, verdadeiro manancial.

O cidade! Nossos bravos, nossos Brados, nossos “ais”,
N&o recuam ante a luta. Buscam “luz”, encontram paz.
Nossa histdria, nossa gente, “Pedra Chata”, verdes matas...
Itapeva da Faxina, das riquezas minerais.

Nessa terra eu brinco e canto como os passaros no ar.
Para mim, ela é tao grande que mal posso calcular.
Filhos vossos destemidos dao as maos em oragao.

Edicdo n? 2651A

E esta cangdo encerra toda a nossa grg -
LEI N.2 5,242, DE 15 DE MAIO DE 3025

ALTERA a Lei n.2 4.384, de 19 de maio d&2020, para
ampliar os objetivos da Campanha Permahgpte de
Orientagao, Conscientizagdo, Prevencao e Combate ao
Mosquito “Aedes Aegypti” na Rede Municipal de Ensino.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Séo
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescido o seguinte Art. 2°-A a Lei n.?
4.384, de 19 de maio de 2020, vigorando com a seguinte
redacgao:

“Art. 2°-A Sdo objetivos da campanha:

| - Educar a comunidade escolar sobre agées praticas
para evitar a proliferagdo do mosquito Aedes Aegypti, como
eliminagdo de criadouros e uso de repelentes;

Il - Promover a adogdo de hdbitos sauddveis e
comportamentos preventivos dentro e fora da escola;

Il - Engajar os alunos em atividades educativas e
préticas relacionadas a prevencgéo da dengue;

IV - Estimular a participagdo ativa dos estudantes na
disseminacéo de informagées sobre preven¢do da dengue
em suas comunidades e familias;

V - Colaborar para a promog¢ao de uma cultura de
prevengao e responsabilidade compartilhada, incentivando
a participagcdo de todos os membros da comunidade escolar
na luta contra a dengue;

VI - Contribuir para a constru¢do de ambientes
escolares mais seguros e sauddaveis, livres de focos do
mosquito transmissor da dengue.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 15 de maio de 2025.

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
VICTOR RONCON DE MELO

Procurador-Geral do Municipio

LEI N.2 5.243, DE 15 DE MAIO DE 2025

INSTITUI a Politica Municipal de
Transparéncia de emendas
parlamentares repassadas aos
érgdos publicos de Itapeva e dd
outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 E legitimo e de interesse publico que o Poder
Executivo Municipal disponibilize no sitio eletrénico oficial
do Municipio de Itapeva a transparéncia publica continua
de emendas parlamentares federais, estaduais e qualquer
outra que vier a existir.

§ 12 As informacdes deverao ser prestadas de forma
clara, objetiva e em linguagem de facil compreensédo, com
atualizacdo periddica no Portal da Transparéncia em icone
especifico denominado “emendas parlamentares” e/ou em
espaco préprio no site da Prefeitura Municipal de Itapeva.

§ 22 O acesso a informacao deverd se dar de modo
pratico e que facilite a pesquisa de conteldo e a analise

Diério Oficial Eletrdnico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 de novembro de 2017




