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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A presente proposta visa instituir a "Feira de Sabado" como Patrimdnio
Cultural Imaterial de Itapeva, reconhecendo sua relevancia ndo apenas como um
espago de comercializagdo, mas como um verdadeiro nucleo de cultura, tradigdo e
convivéncia social em nossa cidade.

A "Feira de Sdbado" € um espago onde se reune a tradi¢éo e a criatividade
dos nossos feirantes, proporcionando a populagdo a oportunidade de adquirir
produtos artesanais e regionais de alta qualidade, além de promover a interagao social
entre os cidadaos. Este evento tem se tornado um importante ponto de referéncia para
a identidade cultural de Itapeva, atraindo visitantes e contribuindo para o
desenvolvimento econémico local.

E fundamental que a administracdo municipal respeite esta tradigéo, e, por
isso, incluimos no projeto um artigo que assegura que os feirantes ndo serao
remanejados de seu local de venda, a Praga de Eventos Zico Campolim, sem uma
discussao prévia. Essa medida visa garantir a participagdo ativa da comunidade na
tomada de decisdes que afetam diretamente a Feira, preservando a voz dos
trabalhadores e fortalecendo a relagéo entre a administragdo publica e os cidadaos.

Agradecemos a consideragao dos nobres colegas e contamos com o apoio
de todos para a aprovagao deste Projeto de Lei, que representa um passo importante
para a valorizagdo da nossa cultura e dos nossos trabalhadores.

Atenciosamente,

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0029/2025
Autoria: Thiago Leitao

Reconhece a Feira de Sabado como Patriménio
Cultural Histérico Imaterial do Municipio de
Itapeva e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica reconhecida a "Feira de Sabado" como Patriménio Cultural Histérico de
natureza Imaterial do Municipio de Itapeva, em virtude de sua importancia para a
preservacgdo da cultura local e o fomento a economia informal.

Art. 2° A "Feira de Sabado" sera realizada todos os sabados, na Praga de Eventos
Zico Campolim, com a participagéo de feirantes locais que comercializam produtos
artesanais, alimenticios e outros itens que reflitam a cultura e a identidade do povo
itapevense.

Art. 3° A Prefeitura Municipal de Itapeva ndo podera remanejar os feirantes para
outros locais sem a realizagdo de uma discussédo prévia com a comunidade local e os
proprios feirantes, garantindo o direito de expresséo e a continuidade das tradigdes
da Feira de Sabado.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Palacio Vereador Euclides Mode?ezi, 25 de fevereiro de 2025.

S/

THIAGO LEITAO
VEREADOR - PL

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n® 0029/2025 foi lido em plendrio na

8° Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 27/02/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 28 de fevereiro de 2025.

Mque Bailly

Agente Técnico Legislativo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugéo n° 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo
referente ao Projeto de Lei 029/25 as seguintes Comissées Permanentes da Casa:

(>4 Comissao de Legislacéo, Justica e Redagao Participativa;
() Comissao de Economia, Fiscalizagdo e Execucdo Orgcamentaria;

(*<) Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

(><)Comissao de Educacgéao, Cultura, Turismo e Esporte;
( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
(><) Comisséo de Agricultura e Abastecimento;

( )Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegdao Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 28 de fevereiro de 2025.
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MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n°® 055/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 029/2025 - “Reconhece a Feira de Sdbado como Patriménio
Cultural Histérico Imaterial do Municipio de Itapeva e da outras providéncias.”

Autoria: Vereador Thiago Leitdo — PL

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei por meio do qual pretende o nobre Edil reconhecer
a feira livre, realizada aos sabados, como Patrimonio Cultural Historico de natureza
Imaterial do Municipio de Itapeva.

Segundo a mensagem, a feira “é um espaco onde se reunem a tradicdo e a
criatividade dos nossos feirantes, proporcionando a populag¢do a oportunidade de adquirir
produtos artesanais e regionais de alta qualidade, além de promover a interag@o social entre
os cidadaos. (...) E fundamental que a administracGo municipal respeite esta tradicdo, e, por
(sso, incluimos no projeto um artigo que assequra que os feirantes ndo serdo remanejados
de seu local de venda, a Pracga de Eventos Zico Campolim, sem uma discussdo prévia.”

O artigo 1° do projeto prevé o reconhecimento da feira livre de sdbado como
patrimonio cultural e histérico; o artigo 2° dispbe que tal feira sera realizada na Praga de
Eventos Zico Campolim; por fim, o artigo 3° proibe ao Poder Executivo o remanejamento
dos feirantes para outro local, sem discussdo prévia com a comunidade local e os feirantes.

Protocolado na secretaria desta Edilidade, a proposta foi lida em Plenario e
distribuida as Comissdes Permanentes na forma regimental. Posteriormente foi
encaminhada a este departamento para emissao de parecer juridico que possa orientar os
membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa na
apreciagao de seus aspectos constitucionais e legais.

E o breve relato.

Em que pese o elevado propdsito que norteia a intencdo do Nobre Edil, o
projeto em tela ndo reune condi¢des de prosperar, em razdo da presenca de vicio formal

www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/5
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

de iniciativa, por violagdo do Principio da Separagao e Harmonia entre os Poderes inscrito
no artigo 2° da Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no
artigo 2° da Lei Organica do Municipio além de afronta Principio da Reserva da
Administracdo. Sendo vejamos.

Com base neste Principio a Constituicao Federal, a Constituicao Estadual e a
Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e atribui¢des especificas de cada
um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter seu processo legislativo iniciado
por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de um Poder invadir a competéncia
legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa concorrente (art. 61,
caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados tanto por agentes do
Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderdo ser tratadas por meio de leis
de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou 6rgaos. Sao as chamadas iniciativas privativas,
presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.

A iniciativa privativa, portanto, é conferida a apenas um 6rgdo, agente ou
pessoa, ou seja, € atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do
Executivo sdo aquelas que a Constituicao Federal reserva exclusivamente ao Presidente da
Republica e que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdao de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro 6rgao ou agente, sob
pena de inconstitucionalidade formal por violagdo do Principio da Separa¢do e Harmonia
entre os Poderes.

Neste contexto se enquadram os temas tratados na propositura em tela.

Como ja relatado, o projeto visa (1) instituir a feira livre realizada aos sabados
como Patriménio Cultural Histérico Imaterial do municipio (2) estabelecer a feira em um
local fixo, que ndo possa ser alterado livremente pelo Poder Executivo.

Quanto ao reconhecimento da feira como patrimonio histérico e cultural, o
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — TJSP, em julgamento de
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

acdo direta de inconstitucionalidade' proposta em face de lei do municipio de Itapeva,
com teor semelhante a presente proposta, anotou que: “tanto o tombamento quanto os
demais atos destinados a prote¢Go de patriménio histérico e cultural dizem respeito a
atribuicdo do Chefe do Poder Executivo. Entendimento, alids, que ja foi adotado pelo
Supremo Tribunal Federal”.

Conforme o mesmo voto, “o art. 261 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo
atribui a identificacdo dos bens que serdo protegidos como patriménio historico-cultural ao
Conselho de Defesa do Patrimébnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de
Sdo Paulo”; previsao constitucional esta que “aponta para o fato de que é Administracdo
Publica a encarregada de identificar bens que merecam a prote¢Go como patriménio
cultural”.

Segundo a ementa do acoérdao:

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PELO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ITAPEVA, CONTRA A LEI MUNICIPAL N° 4.787/2022. 2. NORMA QUE
RECONHECE A “FEIRINHA”, REGIONALMENTE CONHECIDA COMO
CAMELODROMO, COM O PATRIMONIO HISTORICO, MATERIAL E COMERCIAL
DO REFERIDO MUNICIPIO. 3. TOMBAMENTO E DEMAIS ATOS DESTINADOS A
PROTECAO DE PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL QUE DIZEM RESPEITO A
ATRIBUICOES DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OCUPACAO DE AREA PUBLICA
NAO PRECEDIDA DE CONCESSAO OU PERMISSAO. 4. VIOLACAO AOS ARTS. 175
DA CONSTITUICAO FEDERAL E 47, II E Ill, DA ESTADUAL. 5. ACAO PROCEDENTE.

Soma-se a isso 0 segundo tema abarcado pelo projeto.

Mesmo que ndo houvesse vicio quanto ao reconhecimento de patriménio
histérico e cultural por iniciativa de vereador, deve-se considerar, ainda com fulcro no
entendimento do TJSP, que o estabelecimento da feira em um local especifico implica no
minimo a obrigatoriedade do Poder Executivo de permitir ou autorizar o uso especial do
bem publico — no caso a praca de eventos — para a realizacao da feira.

Cedi¢o que os atos de permissdo ou autorizagdo sdo tipicos de gestdo
administrativa e por isso constituem matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo.
Assim, lei com o teor do presente projeto iniciada por Vereador incide em

1 ADI n2 1011047-34.2023.8.26.0000
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

inconstitucionalidade por violagdo do principio da separagdo e harmonia entre os poderes.

Nesse sentido:

Acao direta de inconstitucionalidade — Lei n® 5.508/2010, que altera lei 5.048/2007
do Municipio de Jacarei, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre o
funcionamento e a utilizacdo dos espagos comerciais do Mercado Municipal - Vicio
de iniciativa - Matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo - Utilizacao de
bens publicos de uso especial - Transferéncia da permissdo de uso sem licitagao -
Obrigatoriedade de procedimento licitatério para a permissao de qualquer servigo
publico e de utilidade publica, devendo ser observados os principios basicos da
administracdo publica, da moralidade, da legalidade, da impessoalidade e do
interesse publico - Inteligéncia do artigo 175 da Constituicdo Federal, e artigos 47,
Il e 111 da Constitui¢do do Estado aplicaveis aos municipios por forga do artigo 144
da Constituicdo Paulista - Usurpagdo de fungdes - Violagdo do principio da
separagao de poderes consagrado no artigo 5° da Constituicdo do Estado de Sédo
Paulo. Inconstitucionalidade reconhecida. A¢ao Procedente.’

E ainda:

Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada por Prefeito - Lei n® 5.380, de 10 de
outubro de 2018, do Municipio de Maua, que “Dispde sobre a inclusdo da “Moto
Sport - Maua” no Calendéario Oficial de Eventos do Municipio de Mau3, e da outras
providéncias” - Alegacdo de inconstitucionalidade do artigo 2° da lei, que prevé
que o evento deveria ser realizado no estacionamento do Paco Municipal. -
Nao houve vicio de iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (artigo 24, § 2°, da Constituicdo Estadual),
mas ha manifesta violacao dos principios da separaciao dos poderes e da
reserva da administracao, ja que a lei impugnada trata da gestio de bem
publico, que compete ao Executivo, com exclusividade - Infragcdo dos artigos 5°
e 47, XIV, da Constituicdo Estadual - Precedentes deste C. Orgao Especial - Pedido
procedente’.

Deste modo, seja pela ética do reconhecimento como patriménio Imaterial,

seja pela otica da fixagdo da feira em determinado local publico, o projeto padece de vicio

e sua aprovacao, além de ndo proporcionar seguranca no objetivo buscado, resultara

2 ADI n2 0534700-96.2010.8.26.0000

3 ADI n2 2303038-44.2022.8.26.0000
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

fatalmente no reconhecimento de inconstitucionalidade da Lei eventualmente aprovada.

Isto posto, em razdo da presenca de inconstitucionalidade por violacdo ao
Principio da Reserva da Administracdo e Principio da Separacdo e Harmonia entre os
Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual e
artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se pela emissdo de parecer desfavoravel
da Comissao de Legislacao, Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa.

E o parecer, sob censura.

Itapeva, 21 de margo de 2025.

Maring’Fogaga Rodrigues
rocuradora Juridica
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Apresentamos este substitutivo ao Projeto de Lei numero 0029/2025 para
que sejam excluidos os artigos 2° e 3° e para que sejam reconhecidas as Feiras Livres

como Patriménio Cultural Imaterial do Municipio de Itapeva.

As "Feiras Livres" sdo um espaco onde se reune a tradigao e a criatividade
dos nossos feirantes, proporcionando a populagdo a oportunidade de adquirir
produtos artesanais e regionais de alta qualidade, além de promover a interagao social
entre os cidaddos. Este evento tem se tornado um importante ponto de referéncia para
a identidade cultural de Itapeva, atraindo visitantes e contribuindo para o

desenvolvimento econdmico local.

Agradecemos a consideragao dos nobres colegas e contamos com o apoio
de todos para a aprovagao deste Projeto de Lei, que representa um passo importante

para a valorizagdo da nossa cultura e dos nossos trabalhadores.

Atenciosamente,

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI 0029/2025
Autoria: Thiago Leitao

Institui as Feiras Livres como Patrimonio
Cultural Imaterial de Itapeva.

A Camara Municipal de Itapeva, Estado
de Sdo Paulo, APROVA o seguinte
PROJETO DE LEI:

Art. 1° Ficam instituidas as "Feiras Livres" como Patriménio Cultural Imaterial do
municipio de ltapeva, reconhecendo sua importancia para a preservagdo da cultura
local e o fomento a economia informal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 27 de margo de 2025.

/.
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VEREADOR-PL

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Substitutivo n° 001 ao Projeto de Lei n° 0029/2025

foi lido em plendrio na 162 Sessdo Ordindria Legislativa, realizada em 31/03/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 1° de abril de 2025.

— TN —

\/\——l:ua/nHeé‘ique Bailly

Agente Técnico Legislativo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugéo n°® 12/92 - Regimento Interno
da Cémara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo
referente ao Substitutivo 001 Projeto de Lei 029/25 as seguintes Comissées
Permanentes da Casa:

(=) Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Participativa;
() Comissao de Economia, Fiscalizagéo e Execug¢do Orgcamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

(><)Comissao de Educacgao, Cultura, Turismo e Esporte;
( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;

( )Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegao Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 01 de abril de 2025.

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n°® 076/2025

Referéncia: Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n° 029/2025 - “Institui as Feiras Livres como
Patrimonio Cultural Imaterial de Itapeva.”

Autoria: Vereador Thiago Leitdo — PL

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de substitutivo de projeto de lei por meio do qual pretende o nobre
Edil reconhecer as feiras livres, como Patrimonio Cultural Imaterial do Municipio de Itapeva.

Segundo a mensagem, as feiras livres sdo espagos “onde se reunem a
tradicdo e a criatividade dos nossos feirantes, proporcionando a populacdo a oportunidade
de adquirir produtos artesanais e regionais de alta qualidade, além de promover a interacdo
social entre os cidaddos. Este evento tem se tornado um importante ponto de referéncia para
a identidade cultural de Itapeva, atraindo visitantes e contribuindo para o desenvolvimento
econémico local.”

O substitutivo foi lido em Plenario e distribuido as Comissdes Permanentes
na forma regimental. Posteriormente foi encaminhada a este departamento para emissao
de parecer juridico que possa orientar os membros da Comissdo de Legislagdo, Justica,
Redacao e Legislagdo Participativa na apreciacdo de seus aspectos constitucionais e legais.

E o breve relato.

Diferente do que previa o projeto original, o substitutivo pretende instituir
ndo apenas a feira de sadbado, mas todas as feiras livres do municipio como Patrimonio
Cultural. Ademais, na nova proposta houve a supressao do dispositivo que fixava a feira
de sdbado em um local especifico, que ndo pudesse ser alterado livremente pelo Poder
Executivo.

Assim, o projeto de lei ndo trata mais sobre utilizacdo de bens publicos;
pretende unicamente reconhecer como Patrimonio Cultural Imaterial todas as feiras livres
de Itapeva.
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1. Da competéncia em razao da matéria.

Por forca dos incisos |, Il e IX do artigo 30 da Constituicdo Federal’, os
Municipios sdo dotados de autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local?, bem
como suplementar? a legislagdo federal e estadual no que couber, promovendo a prote¢ao
do patriménio histérico-cultural, observada a legislacédo e a agdo fiscalizadora federal e
estadual.

Conforme citado, o projeto tem por escopo reconhecer as feiras livres como
Patrimoénio Cultural do municipio.

Nos moldes do artigo 24, VI, da Constituicdo Federal, compete
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre a protecao do
patrimonio histérico, cultural, artistico turistico e paisagistico.

O artigo 23, inciso lll, da Carta Magna, por seu turno, prevé que compete a
todos os entes federativos — inclusive, por 6bvio, aos municipios — proteger documentos,
obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, monumentos paisagens notaveis
e sitios arqueoldgicos.

Em ambito local, a Lei Organica Municipal, em consonancia com as
disposicdes constitucionais sobre o assunto, prevé que:

Art. 6°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuigdes:

(-.)

IX - proteger o patriménio histérico-cultural local;

1 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber; (...) IX - promover a protecdo do patriménio histdrico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

20 que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) O entrelacgamento dos interesses dos Municipios com
os interesses dos Estados, e com os interesses da Nagdo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os
diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...) podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também,
indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 111-112;)

3 (...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios consistente na
autorizagdo de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugdo a
peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que presente o requisito primordial de
fixacdo de competéncia desse ente federativo: interesse local. (MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil
Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743)
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Neste contexto, conclui-se que é possivel a edicdo de lei municipal com
vistas a proteger o patrimonio histérico e cultural local.

2. Da iniciativa legislativa.

Em que pese a possibilidade de o municipio legislar sobre o assunto, no que
se refere a iniciativa legislativa o tema nao é pacifico.

Sendo vejamos.

A despeito da posicdo adotada por este departamento acerca da iniciativa
legislativa em projetos de lei com teor semelhante ao presente*, em decorréncia do
julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 2011047-34.2023.8.26.0000,
que declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 4.787, de 12 de dezembro de 2022, que
reconheceu a “feirinha” conhecida como Camelédromo como patrimonio histérico,
material e comercial de Itapeva, entende-se necessaria uma abordagem mais ampla do
assunto.

O entendimento deste departamento sobre a iniciativa de projetos de lei
que visam o unicamente o reconhecimento e protecdo de patriménios histéricos e
culturais no municipio era de que a matéria ndo pertence ao rol de competéncia privativa
do Poder Executivo, de modo que se entendia cabivel a apresentacdo de projetos de lei
com este teor pelo Poder Legislativo, sem que isso resultasse em inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

Tanto assim que do parecer n°® 183/2023, exarado no projeto de lei n°
187/2023, que visava reconhecer a “Lira Itapevense”, como Patrimdnio Cultural Histérico
Imaterial do Municipio de Itapeva/SP, extrai-se o seguinte:

Sobre a iniciativa legislativa, importa dizer que a Lei Organica do Municipio
reproduz as matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder
Executivo contidas no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal e elencadas nos
artigos 24, § 2° da Constituicdo Bandeirante, preceitos normativos que, por

4 A titulo de exemplo, destacam-se os pareceres exarados nos projetos de lei 145/2022 — “Reconhece o ‘Arraia
Nhé Bentuca’, como Patriménio Cultural Histérico Imaterial do Municipio”; 185/2022 — “Reconhece a Feirinha
conhecida como Camelédromo, localizado na Praga Furquim Pedroso, como Patriménio Cultural Histérico,
Material e Comercial do Municipio”; 143/2023 — “Reconhece a festa de Sdo Roque Distrito Areia Branca como
Patriménio Cultural Histérico Imaterial do Municipio” e 187/2023 — “Reconhece a ‘Lira Itapevense’, como
Patrimonio Cultural Histérico Imaterial do Municipio”.
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simetria, aplicam-se aos Municipios, por imposi¢do da norma do artigo 144 da
mesma Carta Paulista.

Da analise do projeto, constatamos que este tem por escopo reconhecer a
Lira Itapevense como Patrimonio Cultural, Histérico e Imaterial do Municipio de
Itapeva, em virtude de sua significativa contribuicdo a cultura e a histéria do
municipio.

De acordo com o artigo 40 da Lei Organica do Municipio:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

Il - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, Servicos
Publicos e pessoal da administracéo;

V - criagdo, estruturacado e atribui¢cdes dos érgaos da Administragao
Publica Municipal.

A priori, nota-se, que nenhum dos preceitos veiculados acima se amolda a
matéria versada na propositura em apreqo, eis que ndo se pretende criar cargos,
fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica, nem sequer
alterar o regime dos servidores municipais e tampouco criar, extinguir ou

modificar érgdo administrativo, a exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo.

No mesmo esteio, o parecer n° 196/2023, sobre o projeto de lei n°
185/2023, que pretendia reconhecer a Feirinha conhecida como Camelédromo como
Patriménio Cultural Histérico, Material e Comercial do Municipio, expds que:

em tema similar ao proposto no projeto em analise, o Orgao Especial do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, por ocasido do julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2030606-79.2020.8.26.0000, declarou constitucional a
Lei Municipal n® 4.265/19 do Municipio de Mirassol/SP, de iniciativa parlamentar,
que “Declara Patriménio Cultural Material do Municipio de Mirassol, o prédio Sede
Social do Clube Municipal de Mirassol”, vejamos:
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Ementa’: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 4.265,
de 23-12-2019, do Municipio de Mirassol, que 'declara Patriménio
Cultural Material do Municipio de Mirassol, o prédio Sede Social do
Clube Municipal de Mirassol' - Declaragdo de bem material como
bem de interesse cultural.

Preliminar.

1 - Analise de ofensa a dispositivos da Lei Organica do Municipio.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade.

Mérito.

2 - Violacdo ao principio da separacdo dos poderes. Inocorréncia.
Legitimidade ativa concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo para iniciar processo legislativo, quando se tratar de
matéria de defesa do patrimédnio histérico, arqueoldgico, artistico e
turistico. Inteligéncia dos arts. 23, 11l, 24, VIl e 216 da CF/88 e art. 261
da CE/89. Inexisténcia de atos impositivos ao Poder Executivo.

3 - Criagao de despesas com eventual auséncia de receitas acarreta,
no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em
que foi promulgada.

4 - Precedentes do Orgao Especial. Acdo improcedente. (g.n.)

E ainda:

Ementa®: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo
de inconstitucionalidade em face do Anexo XIX da Lei n°® 13.692/05,
das Leis nos 15.276/10 e 16.237/12, além do art. 6° da Lei n°®
13.864/06, do Municipio de Sao Carlos, que tratam sobre instituicdo
de imoveis de interesse historico-cultural e respectivos beneficios,
sem que houvesse regulamentacdo prévia disciplinando os
parametros a serem observados para reconhecimento do interesse
histérico-cultural, o que sé ocorreu com a edicdo do Decreto n°®
271/15. Nao apontada incongruéncia entre as normas responsaveis
pela instituicdo dos iméveis de interesse histérico-cultural com o
Decreto que posteriormente as regulamentou. Eventual
irregularidade ja teria sido sanada apds a vigéncia do Decreto n°
271/15, ndo se vislumbrando razédo para o reconhecimento da
inconstitucionalidade. Inexisténcia de ofensa ao principio da
separagdo dos poderes diante da competéncia concorrente entre
legislativo e executivo para iniciar o processo legislativo para tratar
de matéria de defesa do patrimonio histérico, cultural,
arqueoldégico, artistico, turistico e paisagistico. Inteligéncia dos arts.
23, 1ll, 24, VIl e 216 da Constituicdo Federal e arts. 144 e 261 da

5TJ/SP - ADI n? 2030606-79.2020.8.26.0000, relatada pelo Des. Carlos Bueno, julgado em 03/03/2021;

5 TJ/SP - ADI n? 2273915-69.2020.8.26.0000, relatada pelo Des. James Siano, julgado em 18/08/2021;
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Constituicdo Estadual. Ademais, o art. 33, paragrafo Unico, da Lei n°
13.692/2002 esta em consonancia com o art. 261 da Constituicao
estadual, ndo havendo irregularidade capaz de embasar o
reconhecimento da inconstitucionalidade. Precedentes deste Orgao
Especial. Acdo improcedente.

Diante dos fundamentos, tais pareceres concluiram que, em nao se tratando
de matéria constante do rol de iniciativa privativa do Poder Executivo, o projeto de lei
poderia ser iniciado por membro do Legislativo.

Ocorre que em posicdo diversa dos julgados precedentes, o Orgéo Especial
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo no julgamento da ADI 2011047-34.2023.8.26.0000,
ainda que contando com voto divergente, declarou inconstitucional a Lei Municipal
de Itapeva n° 4.787/22, que reconheceu a feirinha conhecida como Camel6édromo como
patrimonio histérico, material e comercial do municipio.

Conforme entendimento expresso na decisdo, “tanto o tombamento quanto
os demais atos destinados a protecGo de patriménio histdrico e cultural dizem respeito a
atribuicées do Chefe do Poder Executivo. Entendimento, alids, que ja foi adotado pelo
Supremo Tribunal Federal".

Destaca-se ainda no acérddo que a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
atribui ao Conselho de Defesa do Patrimonio Histérico, Arqueoldgico, artistico e Turistico
do Estado a identificagdo de bens que devem ser protegidos como patrimoénio histérico-
cultural, o que "aponta para o fato de que é a AdministracGo Publica a encarregada de
identificar bens que merecam a protecdo como patriménio cultural”.

Desta forma, concluindo que a norma se insere na seara limitada a iniciativa
privativa do Poder Executivo, nos termos dos artigos 5°, 47, I, XIV da Constituigdo do
Estado, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade da lei municipal.

Assim, se de um lado o Tribunal de Justica estadual em julgamentos
anteriores entendeu constitucionais leis de iniciativa do Legislativo que reconheceram
determinados bens municipais como patrimonio histérico e cultural, de outro, em julgado
recente, declarou inconstitucional a lei do municipio de Itapeva que reconheceu como
patrimonio histérico e imaterial a feirinha conhecida como Camel6dromo.

De todo o exposto, observa-se que a jurisprudéncia nao é pacifica quanto a
iniciativa para propositura de projeto de lei com o teor do presente, o que nos impede a
fixacdo de um entendimento definitivo na analise do projeto em comento.
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Deste modo, apresenta-se o panorama acerca do assunto para que a
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao e Legislacdo participativa, no exercicio de sua
competéncia, tenha subsidios para eleger a posicdo que entender mais adequada: seja
para (1) emitir parecer desfavoravel, caso entenda, nos termos do acérdao da ADI
2011047-34.2023.8.26.0000, pelo vicio de iniciativa, ou para (2) nos termos de julgados
anteriores, opinar pelo prosseguimento do projeto.

3. Conclusao.

Ante o exposto, ndo havendo posicionamento jurisprudencial pacifico
quanto a iniciativa do projeto de lei em analise, cabe aos nobres edis a discussdo sobre o
tema, seja para emitir parecer desfavoravel por vicio de iniciativa com base na decisédo
proferida no acérddao da ADI 2011047-34.2023.8.26.0000, ou para opinar por seu
prosseguimento, nos termos de decisdes anteriores do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo.

E o parecer, sob censura.

Itapeva, 09 de abril de 2025.

Marina fogaca Rodrigues

AB/SP 303365
Procuradora Juridica
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00053/2025

Propositura: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 0029/2025 N° 1/2025
Ementa: Institui as Feiras Livres como Patriménio Cultural Imaterial de Itapeva.
Autor: Thiago Rodrigues de Oliveira Araujo

Relator: Julio Cesar Costa Almeida

PARECER

1. Vistos;

2. PropGs-se o arquivamento pelo mérito da propositura, entretanto deliberou-se pelo
seu prosseguimento. Encaminhe-se para a Comissao de Educacgao, Cultura, Turismo
e Esporte para apreciacéao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 15 de abril de 2025.

Voto;c%e:‘?/ﬁ\\
'RONALDO PINHEIRO
/ PRESIDENTE

Voto cantrérid vencido \ d{ / v v/\/

VALDIMEIA PEREIRA DOS SANTOS AUREA APARECI

VICE-PRESIDENTE \. MBRO
GLEYCE DORN DE ALMEIDA JULIO CESAR éos'j{TA ALMEIDA
MEMBRO MEMBRO—
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PARECER COMISSAO EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO E ESPORTE
N° 00011/2025

Propositura: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 0029/2025 N° 1/2025
Ementa: Institui as Feiras Livres como Patriménio Cultural Imaterial de Itapeva.
Autor: Thiago Rodrigues de Oliveira Araujo

Relator: Paulo Roberto Tarza dos Santos

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;

3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 22 de abril de 2025.

VD)

PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS
PRESIDENTE
/7
AUSENTE /!
VALDIMEIA PEREIRA DOS SANTOS THIAGO RODRI(;U E OLIVEIRA ARAUJO

VICE-PRESIDENTE MEMBRO

AUSENTE Py
MARCELO RABELO DE CARVALHO POLI VANDERLEI BUENO PACHECO

MEMBRO MEMBRO
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AUTOGRAFO 36/2025
SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI 0029/2025

Institui as Feiras Livres como Patriménio
Cultural Imaterial de Itapeva.

Art. 1° Ficam instituidas as "Feiras Livres" como Patrimonio Cultural Imaterial do

municipio de ltapeva, reconhecendo sua importancia para a preservagao da cultura
local e o fomento a economia informal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 28 de abril de 2025.

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE
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OFICIO 108/2025
Itapeva, 29 de abril de 2025.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autografos aprovados na
228 Sesséo Ordinaria desta Casa de Leis.

Autografo 31 — Projeto de lei 35/2025;
Autografo 32 — Projeto de lei 47/2025;
Autografo 33 — Projeto de lei 49/2025;
Autografo 34 — Projeto de lei 52/2025;
Autografo 35 — Substitutivo projeto de lei 11/2025;
Autografo 36 — Substitutivo projeto de lei 29/2025.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima
e consideragao.

Atenciosamente,
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE
IIma. Senhora
Adriana Duch Machado
DD. Prefeita

Prefeitura Municipal de ltapeva
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CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Substitutivo 0001 ao Projeto de Lei
0029/2025 n° 1/2025, que “Institui as Feiras Livres como Patriménio Cultural Imaterial
de Itapeva.”, foi aprovado em 12 votagao na 212 Sessao Ordinaria, realizada no dia 24
de abril de 2025, e, em 22 votagdo na 222 Sessao Ordinaria, realizada no dia 28 de
abril de 2025.

Por ser verdade, firma a presente.

_—

Palacio Vereador Elclides Moderﬁii, 20 de maio de 2025.

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA
: Oficial Adminis\&ativo

|
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Sexta-feira, 23 de maio de 2025

"Jodo Quinzote da Agrovila |” ao entreposto para
beneficiamento e industrializagdo de Mel de abelhas em
Itapeva, localizado no Bairro Agrovila 1.” (NR)

Art. 22 Fica alterado o Art. 1° da Lei Municipal n.©
5.177, de 19 de dezembro de 2024, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 1° Passa a denominar-se de Jodo Batista Rosa,
“Jodo Quinzote da Agrovila I”, o entreposto para
beneficiamento e industrializagcdo de Mel de abelhas em
Itapeva, localizado no Bairro Agrovila 1.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Paldcio Prefeito Cicero Marques, 22 de maio de 2025.

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
VICTOR RONCON DE MELO
Procurador-Geral do Municipio

LEI N.2 5.259, DE 22 DE MAIO DE 2025

INCLUI no Calendério Oficial do
Municipio o Dia Municipal da
Ordem das Filhas de J6.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Fica incluido no Calendério Oficial do Municipio
de Itapeva o Dia Municipal da Ordem das Filhas de Jd, a ser
comemorado anualmente no dia 13 de abril.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Paldcio Prefeito Cicero Marques, 22 de maio de 2025.

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
VICTOR RONCON DE MELO
Procurador-Geral do Municipio

LEI N.2 5.260, DE 23 DE MAIO DE 2025

INSTITUI as Feiras Livres como
Patriménio Cultural Imaterial de
Itapeva.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de S&o
Paulo, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam instituidas as "Feiras Livres" como
Patrimonio Cultural Imaterial do Municipio de Itapeva,
reconhecendo sua importéncia para a preservagdo da
cultura local e o fomento a economia informal.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 23 de maio de 2025.

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
VICTOR RONCON DE MELO
Procurador-Geral do Municipio

LEI N.2 5.261, DE 23 DE MAIO DE 2025
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AUTORIZA abertura defCrédito /-
Adicional Especial no Ofcamento '~

do corrente exercicio.

/7
A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVANEstado de Sdo
Paulo, faco saber que a Camara Municipal
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir
no Orcamento Corrente do Municipio de Itapeva/SP, Crédito
Adicional Especial de até R$ 61.560,00 (sessenta e um mil,
quinhentos e sessenta reais), destinado a criar as seguintes

despesas orcamentarias:

Orgao 08.00.00 Secretaria de Desenvolvimento Social
Unidade 08.04.00 FUNDOQ MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Categoria QUTROS SERVICOS DE TERCEIROQS - PESSOA JURI

4.4.50.39.00
Econdmica

Fungao 08 ASSISTENCIA SOCIAL

SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS
ACAQ PARA INCLUSAO SOCIAL
APOIO A ENTIDADES - ESPECIAL

TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS - VIN

Subfungao 245

Programa 4001
Agéo 2333
Fonte de Recurso 02
Cédigo de
Aplicagao

Valor do Crédito

500 0101

FEAS ILPI - INST.LONGA PERMANENCIA P IDOSO

R$ 61.560,00

Art. 22 A cobertura do crédito de que trata o art. 19,
far-se-4 em conformidade com o art. 43, § 19, inciso Il, da
Lei Federal n.2 4,320, de 17 de marco de 1964 - recursos
provenientes de excesso de arrecadagdo referente ao FEAS
ILPI - Inst. Longa Permanéncia para idoso.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicdes em contréario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 23 de maio de 2025.

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
VICTOR RONCON DE MELO
Procurador-Geral do Municipio

DECRETO N.2 14.560, DE 15 de maio de 2025

NOMEIA os membros do
Conselho Municipal de Educagao -
Gestdo 2025/2027.

A Prefeita Municipal de Itapeva, Estado de Sao
Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 66, VIII,
da LOM, e

CONSIDERANDO a criagdo do Conselho Municipal de
Educagao de Itapeva, através da Lei Municipal n.2 975, de
13 de maio de 1997, com alteracdes posteriores trazidas
pela Lei Municipal n.2 3.744, de 16 de outubro de 2014 e
pela Lei Municipal n.2 4.567, de 22 de setembro de 2021;

CONSIDERANDO as eleicdes e indicagdes dos novos
membros para composicao do referido Conselho Municipal,
pelos respectivos drgaos representados, ocorridas no
periodo de marco a maio de 2025;

CONSIDERANDO a concordancia da Administracao
Municipal dos representantes indicados;

CONSIDERANDO todo o contido no processo n°
9.154/2025.

DECRETA

Art. 12 Ficam nomeados 0os membros do Conselho
Municipal de Educacdo - CME de Itapeva, para a Gestao
2025/2027, passando a ser composto pelos seguintes
representantes:

Diério Oficial Eletrénico do Municipio de Itapeva conforme Lei Municipal n? 4.066, de 29 de novembro de 2017




