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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissédes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei tem por objetivo recuperar as nascentes degradadas dos rios do
Municipio de Itapeva, bem como preservar aquelas que ainda néo foram deterioradas.
Incentiva a participagéo voluntaria da comunidade no processo de gestdo ambiental, por
meio de agdes de recuperagao, preservagéo e conservagio de nascentes.

Cumpre registrar que a preocupagdo com as aguas de nosso planeta esta se tornando
uma tdnica nos dias atuais. No entanto, ndo se pode olvidar que todo curso d'agua pOSSUi
uma nascente e que esta, tanto quanto o seu leito, também deve ser preservado. Ja foi o
tempo em que se acreditava que as aguas dos rios eram fontes inesgotaveis, que
jorravam do chéo a toda hora, ou entdo, que se recuperavam naturalmente, com o passar
do tempo.

Hoje, as mudangas climaticas, a morte generalizada de algumas espécies de peixes e
crustaceos, bem como o avango no estudo ambiental, vém mostrando a todos que oS rios
sao mais sensiveis do que se imaginava e que o “uso” predatorio de suas aguas acarreta
danos incalculaveis ao meio ambiente. Nao é dificil observar o desmatamento das
cabeceiras, a utilizagdo errbnea desta area como local de pastagem ou, até mesmo, o
langamento indevido de efluentes em suas aguas. Isso ndo sé contamina a nascente, mas
compromete todo curso d'agua, pois € dali que “brota” a 4gua que vai percorrer todo o rio,
informagéo esta que muitos cidaddos parecem desconhecer.

Em outras palavras, a nascente é a alma do rio e sem ela o rio ndo existe. Assim, com o
proposito de melhorar o tratamento das nascentes e, por conseguinte, dos cursos d'agua
e de todo o meio ambiente do Municipio, & que apresentamos esta propositura.

Pelo exposto conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Respeitosamente:

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI 0032/2025
Autoria: Julio Ataide

Institui o Programa “Adote uma Nascente” no
Municipio de Itapeva/SP.

A Céamara Municipal de Itapeva,
Estado de S&do Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Itapeva o Programa “Adote uma Nascente”.

Art. 2° O Programa “Adote uma Nascente” objetiva promover a recuperagéo das
nascentes situadas em areas publicas e/ou privadas degradadas e preservar as
gue se mantém intactas.

Art. 3° Para efeitos desta Lei serdo realizadas as seguintes agdes:
| — delimitagao fisica da area;

Il - sinalizag@o da area, conforme padrdo a ser estabelecido contendo, no minimo,
as seguintes informacgdes:

a) inscrigéo “Area de Preservagdo Permanente — Programa Adote uma Nascente”;
b) o nome da nascente;

¢) o nome da pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que adotou a
nascente;

d) as informagdes com fins de educagdo ambiental, prestadas por técnicos
devidamente habilitados, para registro em arquivo com fins de monitoramento
ambiental, caracterizando os recursos naturais da area como agua, solo, fauna e
flora;

e) os nomes dos técnicos que prestaram as informagdes ambientais constantes da
alinea “d”;

f) os telefones para dentncias de crimes ambientais.

lll = recuperagdo da area publica degradada;

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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IV — manutengéo da area, promovendo, dentre outras agdes, as seguintes:

a) construgao de aceiros, precedendo o periodo de seca, em areas com riscos de
incéndios;

b) prevencao contra erosdes, precedendo o periodo das chuvas, em areas com o
solo suscetivel a esse evento;

c) limpeza periédica para retirada de residuos sélidos;

§ 1° A recuperagédo da drea, prevista no inciso |ll deste Artigo, sera executada na
nascente apds a apresentagdo de um plano de recuperagdo permanente,
devidamente aprovado pelo érgdo competente;

§ 2° A utilizagdo das aguas da nascente sera permitida desde que devidamente
autorizada pelo 6rgdo competente.

§ 3° Deverao ainda ser adotados objetivos especificos envolvendo os moradores
proximos as nascentes visando o comprometimento com o projeto de recuperagéo,
bem como servirdo as escolas proximas como um laboratério natural de estudo a
céu aberto.

Art. 4° E proibido, sem prejuizo de outras vedagdes legais, nas areas relativas as
nascentes adotadas por este programa:

| — o langamento canalizado de galerias de aguas pluviais;
Il - langamento de efluentes;

Il - edificagéo;

IV — retirada de arvores;

Art. 5° Denomina-se “Colaborador do Programa Adote uma Nascente” o
interessado disposto a apoiar agdes de preservagédo de nascentes no dmbito do
Programa.

§ 1° Poder&o ser colaboradores do Programa “Adote uma Nascente” érgdos e
entidades, publicas ou privadas, e individuos, pessoas fisicas ou juridicas, que
estejam dispostos a colaborar, de forma voluntaria, com recursos financeiros,
servigos ou doagédo de materiais para a manutengdo de uma ou de um conjunto de
nascentes e/ou para a manutengdo do Programa.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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§ 2° O colaborador podera manifestar interesse em preservar uma ou mais
nascentes, devendo apresentar proposta que, caso aprovada, contara com a
orientagao técnica da Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente, na
implementagéo de agdes em prol da preservagao da area adotada.

§ 3° Cada colaborador recebera um certificado de “Adotante de Nascente”,
renovado anualmente, de acordo com seu interesse e com avaliagdo dos técnicos
da Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente.

§ 4° Os colaboradores ndo poderdo estar envolvidos ou virem a se envolver em
processos administrativos ou judiciais, ou inquérito policial, relacionados com
crimes contra 0 meio ambiente.

§ 5° O desligamento dos colaboradores podera acontecer a qualquer momento,
sendo exigida apenas a comunicacao oficial dessa decisdo pela Secretaria de
Recursos Hidricos e Meio Ambiente, ou pela manifestagdo de vontade do
colaborador.

Art. 6° O Programa “Adote uma Nascente” sera coordenado pela Secretaria de
Recursos Hidricos e Meio Ambiente, que ficara responsavel pela sua estruturagéo,
administragdo e controle, bem como a definigdo das atribuigdes dos
colaboradores.

Art. 7° As pessoas que tiverem uma nascente em sua propriedade, mas néo
tiverem recursos para preserva-la, poderdo disponibilizar a area para ser adotada
por outra pessoa ou entidade.

Art. 8° As agdes de preservagao de nascentes, em area publica ou privada, ndo
implicardo na obtengao, pelo colaborador, de quaisquer direitos de uso ou
ocupagdo da area da nascente ou de indenizagdes por benfeitorias.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 28 de ereiro de 2025.
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n° 0032/2025 foi lido em plendrio na

9° Sessdo Ordindria Legislativa, realizada em 06/03/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 07 de margo de 2025.

Luan Henrique Bailly
Agente Técnico Legislativo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Nos termos do art. 23, inciso |l, alinea "a" da Resolugdo n° 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de ltapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 031/25 as seguintes Comissées Permanentes da Casa:

Q{f Comiss3ao de Legislacao, Justica e Redagéo Participativa;
( ) Comisséo de Economia, Fiscalizagéo e Execugao Orgamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educagéo, Cultura, Turismo e Esporte;
( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;

(>>)Comisséao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegao Animal.

Pal4cio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 10 de margo de 2025.

%—-

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Parecer n°® 044/2025
Referéncia: Projeto de Lei n® 032/2025 - "Institui o Programa “Adote uma Nascente” no
Municipio de Itapeva/SP."

Autoria: Vereador Julio Ataide — PL

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei por meio do qual pretende o nobre Edil instituir
no municipio o programa “Adote uma Nascente”.

Segundo a mensagem, o objetivo do programa € promover a recuperagao
das nascentes degradadas dos rios do municipio, bem como preservar aquelas que ainda
nao foram deterioradas, incentivando a participacdo voluntaria da comunidade no
processo de gestdao ambiental.

Protocolado na secretaria desta Edilidade, a proposta foi lida em Plenario
e distribuida as Comissdes Permanentes na forma regimental. Posteriormente foi
encaminhada a este departamento para emissao de parecer juridico que possa orientar os
membros da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa na
apreciacao de seus aspectos constitucionais e legais.

E o breve relato.
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA.

Segundo os incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal’, os

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber;

www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 1/4
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municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislagédo federal e estadual no que couber.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos municipios, Alexandre
de Moraes? esclarece:

(..) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios consistente na autorizagdo de regulamentar as normas
legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugéo a peculiaridades
locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que presente o
requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.

A competéncia suplementar tem lugar, portanto, quando o municipio
pretende aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislacao federal ou estadual ja
existente.

No que se refere a protecdo ambiental, tema objeto da proposta em
analise, a Constituicdo Federal, em seu artigo 24, prevé:

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(=)
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao;

Deste modo conclui-se que o municipio detém competéncia para legislar
sobre questdes ambientais, podendo suplementar a legislagdo estadual e federal sobre o
assunto, de modo que o projeto ndo apresenta irregularidade no que se refere a
competéncia legislativa.

INICIATIVA LEGISLATIVA.

A despeito de o municipio poder editar normas ambientais e do elevado

2 MORAES, Alexandre de. Constituicio do Brasil Interpretada. S3o Paulo, Atlas, 2002, p. 743;

www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 2/4
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propdsito que norteou a apresentacdo do projeto, nota-se nele a presenca de vicio formal
de iniciativa por violacdo do Principio da Separacdo e Harmonia entre os Poderes inscrito
no artigo 2° da Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo Estadual, reproduzido no
artigo 2° da Lei Organica do Municipio além de afronta Principio da Reserva da
Administracdo. Sendo vejamos.

Com base neste Principio a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual
e a Lei Organica do Municipio consagram as competéncias e atribuicdes especificas de
cada um dos Poderes, estipulando as matérias que podem ter seu processo legislativo
iniciado por cada agente politico, ndo podendo o responsavel de um Poder invadir a
competéncia legislativa do outro.

Como regra, o ordenamento estabelece a iniciativa concorrente (art. 61,
caput, CF) segundo a qual os projetos de lei podem ser iniciados tanto por agentes do
Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo.

Entretanto, ha matérias que somente poderao ser tratadas por meio de
leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou o6rgaos. Sdo as chamadas iniciativas
privativas, presentes, por exemplo, no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.

A iniciativa privativa é conferida a apenas um 6rgao, agente ou pessoa,
ou seja, é atribuida apenas a um titular. As matérias privativas do Chefe do Executivo sdo
aquelas que a Constituicio Federal reserva exclusivamente ao Presidente da Republica e
que, por simetria, aplica-se ao Prefeito Municipal.

Assim, determinadas matérias sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, ndo podendo o processo legislativo ser iniciado por outro érgao ou agente, sob
pena de inconstitucionalidade formal por violagao do Principio da Separacao e Harmonia
entre os Poderes.

Como relatado, o projeto visa em linhas gerais instituir o Programa Adote
uma Nascente, por meio do qual o Municipio, com apoio de “colaborador do programa”
— assim entendido o érgdo ou entidade, publico ou privado, ou pessoas fisicas ou juridicas
que estejam dispostos a colaborar, de forma voluntéria, com recursos financeiros ou
servicos — executara agbes destinadas a recuperagao e preservacao de nascentes.

A despeito da importancia da matéria, compete privativamente ao Chefe

www.camaraitapeva.sp.gov.br - juridico@camaraitapeva.sp.gov.br 3/4
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do Poder Executivo a iniciativa de Leis com tal teor, na medida em que a implementacao
do diploma envolve etapas como direcdo, organizacao e execucao de atos concretos.

N@o se nega que existe competéncia concorrente entre Executivo e
Legislativo para tratar sobre meio ambiente, obedecidas as demais normas de
competéncia dos entes federativos. No entanto, no caso concreto ao disciplinar a tematica,
o parlamentar acaba por incumbir o Executivo de inimeras atribui¢des, o que resulta na
invasao de competéncia privativa do Prefeito Municipal para tratar da matéria,
configurando afronta o Principio da Separacdo entre os Poderes e da Reserva da
Administracdo, podendo-se reconhecer a inconstitucionalidade por infringéncia aos
artigos 5° e 47, I, XI e XIV, da Constituicdo Estadual.

Portanto, embora louvavel a intencdo do Vereador, uma vez que este
carece de poder para tratar da matéria veiculada no projeto, resta-lhe fazer nos termos do
artigo 153 do Regimento Interno desta Edilidade, uma indicacdo ao Chefe do Poder
Executivo a respeito do tema.

DA concLUSAO.

Ante o exposto, em razdo da presenca de inconstitucionalidade por
violagdo ao Principio da Reserva da Administracdo e Principio da Separacdo e Harmonia
entre os Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicdo Federal, artigo 5° da Constituicdo
Estadual e artigo 2° da Lei Organica do Municipio, opina-se pela emissdo de parecer
desfavoravel da Comisséo de Legislagao, Justica, Redacdo e Legislacio Participativa.

E o parecer, sob censura.

Itapeva, 14 de marco de 2025.

(LIOY

Marina Fogaga Rodrigues
Proturadora Juridica
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00025/2025

\%‘ i

Propositura: PROJETO DE LEI N° 32/2025

Ementa: Institui o Programa “Adote uma Nascente” no Municipio de Itapeva/SP.
Autor: Julio Cesar Costa Almeida

Relator: Gleyce Dornelas de Almeida

PARECER
1. Vistos;
2. Exaramos Parecer desfavoravel ao prosseguimento;
3. Dar ciéncia ao Plenario do arquivamento da matéria.
Palacio Vereador Euciides.Modenezi, Sala de Reunibes, 18 de margo de 2025.
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RONALDO\PINHEI
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