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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

MENSAGEM N.° 33 / 2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, 12V -

Doer
Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes '
Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A presente proposicdo tem como finalidade autorizar o Municipio
de Itapeva/SP a contratar operacdo de crédito junto a Caixa EconOmica
Federal, no @mbito do Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento - FINISA, até o valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes
de reais). Os recursos provenientes dessa operacdo serdo destinados a
aquisicdo de maquinas, veiculos, equipamentos e recapeamento
asfdltico, possibilitando a modernizacao da infraestrutura municipal,
garantindo maior eficiéncia na prestacdo de servigos publicos e

impulsionando o desenvolvimento da cidade.

A gestdo eficiente dos recursos municipais é fundamental para
assegurar investimentos estratégicos em infraestrutura, visando
modernizar a administracdo publica e melhorar a qualidade dos servigos
prestados a populagdo. A contratagdo da operacdo de crédito permitirad
ao Municipio adquirir equipamentos e veiculos essenciais para a execugdo
de obras e servigos publicos, promovendo maior eficiéncia operacional e
redugao de custos a longo prazo, bem como, realizar o recapeamento

asfaltico nos locais necessario para melhor mobilidade dentro do
municipio.

Praca Duque de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
pgm@itapeva.sp.gov.br
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Atualmente, o Municipio enfrenta dificuldades na execugdo de
diversos servicos devido a quantidade reduzida de equipamentos
disponiveis e ao estado de sucateamento da frota existente. Essa
limitacdo impacta diretamente a eficiéncia dos trabalhos realizados pelas
equipes técnicas de cada area, que muitas vezes nao conseguem atuar
com a rapidez e qualidade necessarias. A aquisicdio de novos
equipamentos proporcionard condicdes adequadas para que essas
equipes executem suas fungdes com muito mais eficiéncia e agilidade,
garantindo uma resposta mais eficaz as demandas da populagdo e

reduzindo custos com manutengfes emergenciais e terceirizagdes.

O financiamento no ambito do FINISA - Programa de
Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento foi concebido para
prover recursos a Estados e Municipios com condigdes facilitadas de
pagamento e prazos adequados a realidade fiscal dos entes federativos.
Dessa forma, esta operagdo nao comprometera a saude financeira do
Municipio, uma vez que sua contratagdo respeita os limites estabelecidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

Além disso, a presente medida ndo se trata de mera captacao
de recursos, mas sim de um investimento estruturado, garantindo que os
valores sejam aplicados exclusivamente em despesas de capital,
conforme exigido pela legislagao vigente, sendo vedada sua utilizagdo

para custeio de despesas correntes.

O projeto de lei estabelece as garantias necessarias para a
operacdo de crédito, incluindo a possibilidade de vinculagdo de recursos
provenientes do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), conforme

previsto na Constituicdo Federal e demais legislagdes aplicaveis. Destaca-

Praca Duque de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
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se que essa vinculagdo € uma pratica comum em operagdes dessa
natureza, garantindo seguranga juridica a instituicdo financeira sem

comprometer o equilibrio fiscal do Municipio.

Diante do exposto, ressalto a importéncia da presente proposta
para o desenvolvimento de Itapeva, proporcionando condigdes
adequadas para a expansao da infraestrutura urbana, melhoria da
mobilidade, modernizagdao da frota municipal e aprimoramento dos
servigos publicos essenciais. A aquisicdo de novos equipamentos e
veiculos permitird que as equipes técnicas executem seu trabalho de
forma mais rapida, eficiente e segura, reduzindo custos operacionais e

garantindo maior qualidade na prestagao dos servigos a populagao.

Isto posto, conto desde ja, com a compreensdo dos nobres
Vereadores quanto a relevancia da matéria e da necessidade de sua

aprovagao.

Certo de poder contar com a concordéncia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a

Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

ADRIANA DUCH S8z
MACHADO: 1759 giseies i
3973859 - —
ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal

Praga Duque de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
pgm@itapeva.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI N° _—_ /2025

Autoriza o Poder Executivo a contratar
operagdo de crédito com a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL e da outras
providéncias.

A Prefeita Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art.
66, VI, da LOM,

Fago saber que a Camara
Municipal aprova e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, nos termos
desta Lei, a contratar operacdo de crédito junto & CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, no ambito do Programa de Financiamento a Infraestrutura e
ao Saneamento - FINISA, até o valor de R$ 30.000.000,00 (Trinta
milhdes de reais), destinados a obras de infraestrutura urbana e
instalagdes, maquinas, veiculos, equipamentos e imdveis, observadas a
legislagao vigente, em especial as disposicdes da Lei Complementar
n°,101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Os recursos resultantes do financiamento
autorizado neste artigo serao obrigatoriamente aplicados na execugdo de
projeto integrante do Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento - FINISA - para Despesa de Capital, vedada a aplicagao de
tais recursos em despesas correntes, em consonancia com o § 1° do art.
35, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Praga Duque de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
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Art. 2° A operagdo de crédito de que trata esta Lei podera ser

contratada com ou sem garantia da Unido.

§10 Caso a operacdo de crédito de que trata essa Lei seja
contratada com garantia da Uniao, fica o Poder Executivo autorizado a
vincular, como contragarantia a garantia da Unido, a operacgao de crédito
de que trata esta lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo "pro
solvendo", as receitas discriminadas no § 4° do art. 167 da Constituicdo

Federal, no que couber, bem como outras garantias admitidas em direito.

§ 20 Caso a operagao de crédito de que trata esta Lei seja
contratada sem garantia da Unido, para garantia do principal e encargos
da operagdo de crédito, fica o Poder Executivo autorizado a ceder ou
vincular em garantia da operacdao de crédito de que trata esta Lei, em
carater irrevogavel e irretratavel, a modo "pro solvendo”, as receitas a
que se referem o artigo 159, inciso I, alineas "b”, "d”, "e” e "f”, da
Constituicdo Federal, nos termos da ressalva apresentada pelo art. 167,
inciso 1V, da Constituicdo Federal ou outros recursos que, com idéntica
finalidade, venham a substitui-los bem como outras garantias admitidas

em direito.

Art. 3° Os recursos provenientes da operagdo de crédito a que
se refere esta Lei deverao ser consignados como receita no Orgcamento
ou em créditos adicionais, nos termos do inc. II, § 19, art. 32, da Lei
Complementar 101/2000.

Art. 4° Os orcamentos ou os créditos adicionais deverdo
consignar as dotagBes necessarias as amortizagbes e aos pagamentos

Praga Duque de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
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dos encargos anuais, relativos aos contratos de financiamento a que se

refere o artigo primeiro, dessa lei.

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir
créditos adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagoes
decorrentes da operagao de crédito ora autorizada.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 29 de abril de 2025.

ADRIANA DUCHEE """ .
MACHADO: 17592 a:oghfsz e ot
3073859  fimear,
ADRIANA DUCH MACHADO

Prefeita Municipal

Praga Duque de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
pgm@itapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
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Secretaria Administrativa

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n° 0071/2025 foi lido em plenario na

232 Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 05/05/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 6 de maio de 2025.

- Luan Henrique Bailly
Agente Técnico Legislativo

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugao n°® 12/92 - Regimento Interno

Camara Municipal de Itapeva

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 071/2025 as seguintes Comissées Permanentes da Casa:

(>=) Comisséao de Legislagao, Justica e Redagao Participativa;
(=< Comissao de Economia, Fiscalizagdo e Execucdo Orgamentaria;

() Comisséao de Obras Servigcos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comisséo de Educagéo, Cultura, Turismo e Esporte;

( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comisséao de Agricultura e Abastecimento;

(

)Comissé&o de Direitos Difusos e Coletivos e Prote¢do Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reuniées, 06 de maio de 2025.

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Referéncia: Projeto de Lei n® 071/2025 - “Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao
de crédito com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL e da outras providéncias.”

Autoria: Prefeita Municipal

Parecer n® 111/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei apresentado pela chefe do Poder Executivo,
requerendo autorizacdo para contratar operacio de crédito junto & CAIXA ECONOMICA
FEDERAL.

O Projeto € composto por seis artigos e veio desacompanhado de anexos.

Consta do artigo 1° que “fica o Poder Executivo Municipal autorizado, a
contratar e garantir financiamento na linha de crédito junto & CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, no ambito do Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento —
FINISA, até o valor de R$ 30.000.000,00 (Trinta milhdes de reais), destinados a obras de
infraestrutura urbana e instalagdes, maquinas, veiculos, equipamentos e imoveis,
observadas a legislagdo vigente, em especial as disposi¢des da Lei Complementar n°.101,
de 04 de maio de 2000.”

Os recursos resultantes do financiamento autorizado neste artigo serdo
obrigatoriamente aplicados na execu¢do de projeto integrante do Programa de

Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento — FINISA - para Despesa de Capital,

vedada a aplicacdo de tais recursos em despesas correntes, em consonancia com o § 1° do

art. 35, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo - 18406-380
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O artigo 2° dispde que a operagdo podera ser contratada com ou sem garantia

da Uniao.

No caso de a operagao de crédito ser contratada com garantia da Unido, fica o
Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia da Unido, a
operacao de crédito de que trata esta lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo "pro
solvendo”, as receitas discriminadas no § 4° do art. 167 da Constituicdo Federal, no que

couber, bem como outras garantias admitidas em direito.

Consta ainda que, caso a operacao de crédito de que trata a Lei se dé sem
garantia da Unido, para garantia do principal e encargos da opera¢do de crédito, fica o
Poder Executivo autorizado a ceder ou vincular as receitas a que se referem o artigo 159,
inciso |, alineas "b", "d", "e" e "f", da Constituicdo Federal, nos termos da ressalva
apresentada pelo art. 167, inciso |V, da Constituicdo Federal ou outros recursos que, com
idéntica finalidade, venham a substitui-los bem como outras garantias admitidas em

direito.

Os recursos provenientes da operagao de crédito pretendida deverdo ser
consignados como receita no Orcamento ou em créditos adicionais (art. 3°) inclusive com
as dotacdes necessarias as amortizacdes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos
aos contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro do projeto (art. 4°),
ficando a Chefe do Poder Executivo autorizada desde logo a abrir créditos adicionais
destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes decorrentes da operacao de crédito

ora autorizada (art. 5°).

Apds a leitura em plenario realizada em 05 de maio de 2025, na 23?2 Sessdo
Ordinaria, foi encaminhado as ComissGes Permanentes na forma regimental, e em
sequéncia, submetido a analise deste Departamento para a emissdo de parecer que possa
orientar os membros da Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica, Redacdo e
Legislacao Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais, legais, regimentais

e de técnica legislativa, buscando evitar, assim, uma inconstitucionalidade formal'.

" "A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de produgéo das leis, editadas em desconformidade
com as normas previstas constitucionalmente no que tange ao modo ou a forma de elaboracéo.”

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sao Paulo — 18406-380
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Vale ressaltar que a emissdo de parecer por este Departamento Juridico ndo
substitui o parecer da referida Comissdo, motivo pelo qual a opinido juridica exarada ndo
adentra no mérito do projeto, nem, tdo pouco, possui forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem ou ndo utilizados pelos membros desta Casa.

E o breve relato.

1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA E DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE O
ASSUNTO

Nos termos do artigo 13, inciso IV da Lei Organica do Municipio? cabe a
Camara Municipal deliberar sobre a obtencdo de operacdes de crédito, bem como a forma
e os meios de pagamento, tal como pretendido com o Projeto de lei n® 071/2025.

De igual modo, prevé também a Lei Organica que compete a Chefe do Poder
Executivo a deflagracdo de processos legislativos que tratem do tema, relacionado ao
orgamento municipal® que vem reproduzir o artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal e artigo
24, § 2° da Constituicdo Bandeirante, preceitos normativos que, por simetria, aplicam-se

aos Municipios (art. 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo).

Também ndo se constata vicio em razdo da matéria, ja que por forca do inciso
| do artigo 30 da Constituicdo Federal* os Municipios sdo dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse

local®>, tomando toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse,

2 Art. 13. Cabe & Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente: (...)
IV - deliberar sobre a obtencdo e concessdo de empréstimos e operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de

pagamento;
3 “Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre: | — cria¢do, extin¢do ou
transformacé@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica; Il — fixagdo ou aumento de

remuneragdo dos servidores; IV — organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, Servigos Publicos e pessoal da administragédo;
V — criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal.

“Art. 85 - Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a competéncia da Cadmara, quanto aqueles utilizados
em seus servigos.”

4 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

® O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido. (...) O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nagdo, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sao Paulo — 18406-380
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inserindo-se nesse contexto os atos voltados ao orgamento municipal e a celebragdo de

operacOes de crédito pelo ente.

Portanto, quando a formalidade, ndo apresenta o projeto de lei qualquer vicio

capaz de invalida-lo, razdo pela qual passamos a anélise da regularidade material.

2. QUANTO AO CONTEUDO MATERIAL

Como ja relatado, o projeto visa obter autorizacdo para contratar operagao de
crédito junto & CAIXA ECONOMICA FEDERAL, no 4mbito do Programa de Financiamento &
Infraestrutura e ao Saneamento — FINISA, até o valor de R$ 30.000.000,00 (Trinta milhdes
de reais), destinados a obras de infraestrutura urbana e instalagdes, maquinas, veiculos,
equipamentos e imoveis.

O denominado FINISA (Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento)
consiste num produto langado pela Caixa Econémica Federal em 2012 para facilitar e
ampliar a concessdo de crédito para apoiar financeiramente investimentos no ambito do
Saneamento, Infraestrutura e na execugdo de despesas orcamentarias classificadas como

de capital .

Sua viabilidade juridica é assente’, de modo que a operagdo de crédito
pretendida é legal, possuindo amparo legal nas normas de Direito Financeiro, em especial
na Lei Federal n® 4.320/00:

possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 222 ed., ver., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Jus Podivm, 2025, p. 108-109)

5 https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-gestao/finisa/Paginas/default.aspx

7 CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONTRATO DE OPERACAO DECREDITO COM GARANTIA DA
UNIAO. CAIXAECONOMICA FEDERAL. PROGRAMA DE FINANCIAMENTO A INFRAESTRUTURA E AO SANEAMENTO. DEFERIMENTO
DA LIMINAR. ASSINATURA DO CONTRATO. SUBSISTENCIA DO INTERESSE JURIDICO. NECESSIDADE DA PRESTAGCAO
JURISDICIONAL PARA ASSEGURAR A TRANSFERENCIA DA VERBA OBJETO DO CONTRATO. PROSSEGUIMENTO DA AGAO. 1. Acdo
civel originaria que busca assegurar a possibilidade de celebragdo de contrato de financiamento entre o estado e a Caixa
Econdmica Federal, com garantia da Unido, com recursos do Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento. 2. A liminar que
determina a assinatura do contrato ndo tem caréter satisfativo, porque subsiste o interesse juridico na prestagdo jurisdicional que
assegure a efetiva transferéncia da verba objeto do contrato. - Parecer pelo prosseguimento da agdo.” (STF, A¢do Civil Originaria
n° 3095 TP / PI)

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sao Paulo — 18406-380
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Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigdes:

()

Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emiss&o e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,

inclusive com o uso de derivativos financeiros;

Segundo a Lei Federal n® 4.320/00 e Lei Complementar n® 101/00, as operagdes
de crédito dos entes publicos podem ser de curto prazo (de até 12 meses, que integram a
divida flutuante, como as operagdes por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias - ARO), e
de médio ou longo prazo (acima de 12 meses), as quais compdem a divida fundada ou
divida consolidada, visando cobrir desequilibrio or¢amentario ou a financiar obras e

servi¢os publicos, mediante contratos ou a emissdo de titulos da divida publica.

A contratacdo de operagoes de crédito, além de atender ao artigo 35 da Lei
Complementar n® 101/008 deve também ser fundada em pareceres juridicos e técnicos
que justifiquem a necessidade (interesse publico) efetiva de sua realizacdo, conforme

artigo 32 da mesma Lei:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condigOes relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§1°. O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus érgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio,
o interesse econémico e social da operacdo e o atendimento das seguintes
condicdes:

| - Existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratacdo, no texto da
lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

8 Art. 35. E vedada a realizacdo de operagao de crédito entre um ente da Federagao, diretamente ou por intermédio de
fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administragédo indireta, '

—

\ N

ainda que sob a forma de novagéo, refinanciamento ou postergacéo de divida contraida anteriormente. § 12 Excetuam- Tp)
se da vedacgdo a que se refere o caput as operagdes entre instituicdo financeira estatal e outro ente da Federagéo, ©
inclusive suas entidades da administragao indireta, que ndo se destinem a: | - financiar, direta ou indiretamente, despesas nEo
correntes; |l - refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria instituicdo concedente. E
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Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacdo, exceto no caso de operagdes por antecipacdo de
receita;

Portanto, a contratagdo de operac¢des de crédito pelo Municipio depende
ndo so de prévia e expressa autorizagao legislativa, mas de aprovacao do Ministério
da Economia, que realiza analise da capacidade de endividamento do ente
com base na Portaria STN 373/2020.

De outro lado, a instituicdo financeira que contratar a opera¢do com o
Municipio deve verificar se estdo sendo atendidas as condi¢des e limites legalmente
estabelecidos, vez que as operagdes realizadas com infragcdo ao disposto legislacao
aplicavel serdo consideradas proibidas ou nulas (art. 35 e 37 da LRF), o que nao
aparenta ser o caso.

Porém, é necessario que a propositura esteja acompanhada dos
documentos exigidos nos arts. 16 e 17 da LRF, para seu regular prosseguimento,
conforme apontado no parecer n® 0938/2025, do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal, solicitado pelo relator do Projeto, que segue anexo.

Itapeva, 09 de maio de 2025.

[/
( \ u { N / CLL L
Danielle deC l. B. B.Almeida
ProcuradoraJuridica
(o)
@
c
“ap
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o

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo — 18406-380



instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 0938/20251

PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa do Poder Executivo.
Autorizacado para contratar operagao
de crédito com a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL e déa outras
providéncias. Andlise da validade.
Consideracdes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para andlise da validade,
Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, que versa sobre a
contratar operacdo de crédito com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL e da
outras providéncias.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que o0s municipios podem contratar
operacbes de crédito com instituicbes financeiras nacionais ou
internacionais, cabendo ao Ministério da Fazenda, previamente a
contratacéo, atender ao Pedido de Verificagdo de Limites e Condigbes
(PVL), nos termos do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
das Resolugdes do Senado Federal 40/2001 e 43/2001.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) realiza a andlise do PVL
e emite um parecer de deferimento, caso o ente se enquadre nos limites e
condicdes legais cuja analise € de sua competéncia. Essa tramitacao é
registrada no Sistema de Analise da Divida Publica, Operacdes de Crédito
e Garantias da Unido, Estados e Municipios (SADIPEM), disponivel em

TPARECER SOLICITADO POR DEPARTAMENTO JURIDICO - CMI,DEPARTAMENTO JURIDICO - CMI -
CAMARA MUNICIPAL (ITAPEVA-SP)
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https://sadipem.tesouro.gov.br.

O processo de contratagdo de uma operacdo pode tramitar em
outros entes publicos que, inclusive, podem ndo conceder a autorizagéo
ou até encaminhar o pedido de volta a STN para analise adicional.

Se a operacao for aprovada em todas as instancias, o solicitante
tem a prerrogativa de desistir da operagao.

Ensina Hely Lopes Meirelles:

"Os empréstimos internos e externos sdo operagdes
financeiras de que se podem valer os Municipios para prover o
custo de obras e servigcos de grande vulto para os quais sua receita
ordinaria se evidencie insuficiente. Tais empréstimos, embora
sejam rendas locais, desde que recebidos pela Municipalidade,
passam a compor sua receita corrente ou, o que € mais comum, de
capital, nos temos dos §§ 1° e 2° do art. 11 da Lei 4.320/1964.

Os empréstimos internos e externos a serem tomados
pelo Municipio devem vir precedidos de autorizacdo legal da
Camara, por se tratar de encargos extraordinarios da
administracdo financeira. Esses empréstimos ficam também
sujeitos ao controle do Senado Federal, pois que os externos
dependem de sua prévia autorizagdo, e ambos sb poderdao ser
contraidos dentro dos limites globais de endividamento do
Municipio e nas condi¢des estabelecidas e aprovadas pelo Senado
Federal (CF, art. 51, V-VII)". (In Direito Municipal Brasileiro, Sao
Paulo: Malheiros Editores, 142 ed., 2006, p. 259).

A contratacdo de operacgdes de crédito pelo Municipio depende
nao so6 de prévia e expressa autorizagdo legislativa, mas de aprovagao do
Ministério da Economia, que realiza analise da capacidade de
endividamento do ente com base na Portaria STN 373/2020. De outro
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lado, a instituicdo financeira que contratar a operagdo com o Municipio
deve verificar se estdo sendo atendidas as condi¢des e limites legalmente
estabelecidos, vez que as operagdes realizadas com infracdo ao disposto
legislacdo aplicavel serdo consideradas nulas. O art. 35 da LRF proibe
operacgOes de crédito entre os entes da Federagdo, sob qualquer forma,
incluido o refinanciamento ou a postergacdo de divida anteriormente
assumida. Outra proibicdo refere-se a operagdes de credito entre
instituicdo financeira estatal e o respectivo ente controlador.

Permite-se, contudo, operagbes de crédito entre instituicdo
financeira estatal e outro ente da Federagdo, desde que ndo sejam
destinadas a financiar despesas correntes, nem ao refinanciamento de
dividas, exceto as contraidas com a prépria instituicdo concedente. O art.
37 da LRF veda outros procedimentos, equiparando-os a operag¢des de
crédito, nenhum deles aplicavel ao caso presente.

Diz a Constituicao Federal:

"Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

Il - concessao de garantias pelas entidades publicas".

Com base nessa permissdo, assim estabeleceu a LRF, Lei
Complementar n® 101/00:

" Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em
operacgbes de crédito internas ou externas, observados o disposto
neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os
limites e as condigbes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e as entidades
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por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de érgaos e entidades
do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou
Municipio, ou pelos Estados aos Municipios, podera consistir na
vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e
provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de
poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor
na liquidacao da divida vencida".

Contragarantia, convém explicitar, € o direito, conferido ao
credor, para sacar ou receber os valores das garantias oferecidas, se
ocorrer inadimpléncia. Ja o art. 32 da LRF explicita que o Ministério da
Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢gbes relativos a
realizacdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagdo, como
assinalado anteriormente.

O Municipio pode contratar operagdes de crédito, nos termos
propostos, oferecendo receitas tributarias como garantia e contragarantia.

A autorizagdo ou ndo do Legislativo € de suma importancia,
porque ao corpo de vereadores cabe apreciar o mérito dos investimentos a
serem feitos em face das do atendimento as necessidades e ao
desenvolvimento do Municipio.

No caso presente, de acordo com a Justificativa acostada ao PL,
destina-se a contratar operacdo de crédito junto a Caixa Econdmica
Federal, no dmbito do Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento - FINISA, com o objetivo de aquisicdo de maquinas, veiculos,
equipamentos e recapeamento asfaltico, possibilitando amodernizagao da
infraestrutura municipal, garantindo maior eficiéncia na prestacdo de
servigos publicos e impulsionando o desenvolvimento da cidade.
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Feitas estas consideracdes, desde que a propositura em tela
esteja acompanhada dos documentos exigidos nos arts. 16 e 17 da LRF,
nao vislumbramos, a principio, 6bices no seu regular prosseguimento,
cabendo, como dito, aos senhores vereadores analisar o0 mérito.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 11 de abril de 2025.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO kdb7jibjmh
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Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO ECONOMIA, FISCALIZAGAO E EXECUGAO
ORGAMENTARIA
N° 00017/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 71/2025

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a contratar operacao de crédito com a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL e da outras providéncias.

Autor: Adriana Duch Machado

Relator: Ronaldo Pinheiro

PARECER

1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 23 de maio de 2025.
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RONALDO PINHEIRO

) PRESIDENTE
//‘ / 1' ¢ (“i
THIAGOR. D LrVEIRA ARAUJO GLEYCE DORNELAS DE ALMEIDA
VICE—PR/ESIDENTE ) MENBRO
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VALDIMEIA PER#IR% OS $AWOS PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS

{ MEMBRO
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(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Secretaria Administrativa
PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDAGAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA
N° 00083/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 71/2025

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito com a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL e da outras providéncias.

Autor: Adriana Duch Machado

Relator: Ronaldo Pinheiro

PARECER

1. Vistos;

2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questéo;

3. Encaminhe-se para a Comissdo de Economia, Fiscalizagdo e Execugéo
Orgamentaria para apreciagao.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 22 de maio de 2025.
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/ RONALDO PINHEIRO

/ PRESIDENTE |
VALDIMEIA PEREIRA DOS SANTOS AUREA APARECIDA ROS

VICE-PRESIDENTE MEMBRO
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VOTAGAO NOMINAL

— Q. OV
Sessdo: o)~ _ L
Em Votagéo: e 1,([:: A LA }—4/ 2025

VEREADORES SIM
01 - AUREA APARECIDA ROSA
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>
(@]

02 - GLEYCE DORNELAS DE ALMEIDA

03 - JOSE ROBERTO COMERON

04 - JULIO CESAR COSTA ALMEIDA

05 - LUCIMARA WOOLCK SANTOS ANTUNES

06 - MARCELO RABELO DE CARVALHO POLI

07 - MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

08 - PAULO ROBERTO TARZA DOS SANTOS

09 - ROBSON EUCLEBER LEITE

10 - RONALDO PINHEIRO

11 - THIAGO RODRIGUES DE OLIVEIRA ARAUJO

12 - VALDIMEIA PEREIRA DOS SANTOS

13 - VANDERLEI BUENO PACHECO

14 - WALTER DANIEL DA SILVA JUNIOR

XX R KK XA KRR

15 - WILSON ROBERTO MARGARIDO ><

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 26| 0512025

MARINHO NISHIYAMA
PRESIDENTE



