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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei visa promover a incluséo social e garantia de emprego
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade em nosso municipio. O objetivo &
garantir vagas nas empresas terceirizadas que prestam servicos para a
Prefeitura Municipal, o que proporcionara acesso a emprego digno e a
oportunidades de educacdo e possibilitando sua integragdo plena na
sociedade.

Ainda, a presente lei esta em acordo com o objetivo constitucional da busca
pelo pleno emprego, bem como da reduc¢éo das desigualdades sociais.

A Constituicdo traz ser objetivo da assisténcia social a reducdo da
vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacdo de pobreza ou de
extrema pobreza (art. 203 da CF) competindo aos municipios legislar sobre
assuntos de interesse local (inc. | do art. 30), interesses e assuntos da
necessidade vital de seus municipes (cf. artigo 203, incisos Il e VI, da mesma
Constituicao)

Cabe, portanto, aos municipios o primado de atender seus necessitados, e
apenas por modo subsidiario isso se reclama dos demais poderes politicos.

Destaca-se que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em recente
deciséo na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2381352-
33.2024.8.26.0000, declarou constitucional lei similar do Municipio de Poa,
indicando apenas a exclusdo de um dispositivo por vicio de iniciativa e dando
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal para que a lei incida sobre
contratos celebrados a partir de sua vigéncia, medidas sanadas na presente
propositura. Segue deciséo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl 4.459/2024 DO MUNICIPIO DE POA, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, DETERMINANDO <«QUE 5% DAS
VAGAS DAS EMPRESAS TERCEIRIZADAS QUE PRESTAM
SERVICOS PARA A PREFEITURA SEJAM DESTINADAS
AS PESSOAS BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA».

- A norma em pauta prestigia a busca do pleno
emprego —um dos principios da ordem econdmica—,
bem como a reducio das desigualdades sociais e
regionais, objetive constante da normativa
constitucional em vigor.

- A essa normativa parece atrair-se o
entendimento firmado pelo col. STF no julgamento
do tema 917, sob o regime de repercussio geral:
«Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de

servidores piiblicos (art. 61, §1°, 1l, <a>, <c> e <e>,
da Constituicio Federal)>> (ARE 878.911, j. 29-
9-2016).

- O art. 4° da lei impugnada, entretanto, cria
obrigactes para o Poder executivo local, impondo a
suas Secretarias de Educacdo e de Assisténcia e
Desenvolvimento Pessoal promover a integracido e o
acompanhamento das pessoas <contratadas em
terceirizacdo, <«visando garantir sel  acesso e
permanéncia na educacdo formal =.
Inconstitucionalidade formal -ou, dito de outro
modo, de inconstitucionalidade orgénica-, pois a lei
cuida, nesse passo, de atos de gestio administrativa
de servigo pliblico, ou seja, de matéria de atribuicdo
do poder executivo. Dessa maneira, a iniciativa
parlamentar no processo legislativo em tela ofende a

separacdo de funcdes do poder politico neste ponto.

- A manutencio do art. 5° tal como consta,
repercutiri -sob o aspecto econdmico-financeiro-
nos contratos celebrados pela Municipalidade
poaense para a terceirizacdo de servicos, impondo as
contratacdas o onus da dispensa de empregados —com
o pagamento de verbas rescisérias—, e da contratacdo
de novos empregados que sejam beneficidrios do
programa «bolsa familia=.

- Ndo € caso, todavia, de inconstitucionalidade
total desse art. 5°, bastando que a ele seja conferida
interpretacio conforme para que ndo incida sobre os
contratos em curso, celebrados em periodo anterior a
vigéncia da norma objeto.

Precedentes consonos deste Orgdo Especial.

Procedéncia parcial  para declarar a
inconstitucionalidade do art. 4° da Lei 4.459/2024 de
Poa, bem como para dar interpretacio conforme a
Constituicio nacional relativamente ao art. 5° da
mesma normativa para que ndo incida sobre os
contratos em curso, celebrados em periodo anterior a
vigéncia.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



@
“rapet”
Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Assim, propomos 0 presente projeto ja com as adequacfes para corrigir os
vicios apontados pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo na legislacéo correlata
do municipio de Poa. Portanto, a presente lei esta em pleno acordo com a
Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Contamos com o apoio dos nobres vereadores para a aprovacao deste Projeto
de Lei, que com certeza sera de grande amparo para as familias em situacao
de vulnerabilidade do municipio de Itapeva.
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PROJETO DE LEI 0093/2025
Autoria: Val Santos

Determina que 5% das vagas de emprego
disponibilizadas pelas empresas terceirizadas
gque prestam servicos para a Prefeitura
Municipal de Itapeva/SP, sejam destinadas as
pessoas beneficidrias do Programa Bolsa
Familia.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica estabelecido que 5% das vagas de emprego disponibilizadas pelas
empresas terceirizadas que prestam servicos para a Prefeitura Municipal de
Itapeva/SP serdo destinadas a pessoas beneficiarias do Programa Bolsa
Familia.

Art. 2° Nao sera exigida escolaridade minima nem experiéncia prévia para a
contratacao das pessoas mencionadas no artigo 1° desta Lei.

Art. 3° Os contratados nos termos do artigo 1° terdo um prazo de 6 (seis) meses
para iniciar seus estudos, com apoio e incentivo da empresa contratante e da
Prefeitura Municipal de Itapeva/SP.

Art. 4° A ndo observancia deste disposto acarretara penalidades a empresa
terceirizada, que poderd ser multada e ter sua participacdo em futuros
processos de licitagcdo comprometida.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo incide sobre os contratos em curso,
aplicando-se apenas aos contratos que vierem a ser celebrados apos a
publicacdo desta Lei.
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Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber, de
forma a garantir sua plena execucéao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 28 de maio de 2025.

VAL SANTOS
VEREADORA - PP
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