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MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no dmbito do
Municipio de Itapeva/SP do estado de Sao Paulo, a Declaragdo Municipal de Direitos
de Liberdade Econdémica, como instrumento normativo orientador das agdes da
Administragdo Publica, garantindo maior seguranga juridica, previsibilidade e
eficiéncia no trato com os empreendedores locais, em especial micro e pequenas

empresas, que compdem a base produtiva predominante da nossa economia.

A proposta encontra respaldo direto nos fundamentos estabelecidos pela
Lei Federal n° 13.874/2019 (Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica),
notadamente em dispositivos como o artigo 3°, que estabelece como garantias a
presungdo de boa-fé do particular, a possibilidade de aprovagado tacita de atos
publicos de liberagdo, a analise baseada em critérios objetivos e a liberdade para
desenvolver atividade econdmica de baixo risco. A Lei Estadual de Sdo Paulo n°
17.705/2023, ja em vigor, segue a mesma diretriz e reforga o papel dos Municipios

como instancias normativas legitimas no processo de simplificagdo econémica.

A presente iniciativa legislativa respeita integralmente os limites de
competéncia fixados no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que atribui aos
Municipios a prerrogativa de legislar sobre matérias de interesse local, assim como
nas disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Itapeva/SP. A doutrina é firme ao
reconhecer que o interesse local abrange temas cuja repercussdo se da de forma
direta e predominante no ambito municipal, ainda que ndo exclusiva. Como ensina
Dirley da Cunha Junior, o critério € o da predominancia do interesse, e ndo da sua

exclusividade, o que legitima plenamente a normatizagdo de questdes como

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

simplificagdo administrativa, registros empresariais, fiscalizagcdo de atividades

econdmicas e estimulo ao empreendedorismo.

Ressalte-se que a proposi¢do ndo viola a iniciativa privativa do Poder
Executivo prevista no art. 61, §1° da Constituicdo Federal. Nao se trata de criagdo de
cargos, alteragao de estrutura administrativa ou imposi¢ao de obrigagdes funcionais
diretas. Ao contrario, € um instrumento orientador de diretrizes gerais, cuja aplicagdo
concreta dependera de regulamentagao posterior por parte da Administragdo. Tal
interpretacgao é corroborada pelo Tribunal de Justiga de Sao Paulo na ADI n® 2103255-
42.2020.8.26.0000, em que se firmou o entendimento de que a reserva de iniciativa
deve ser interpretada estritamente, e normas gerais de organizagao administrativa e
modernizagdo da gestao publica podem ser legitimamente propostas pelo Legislativo.
Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 5624, reafirmou a
constitucionalidade da Lei de Liberdade Econémica, reconhecendo sua consonéncia

com os principios do pacto federativo e da ordem econémica constitucional.

O projeto também se alinha ao principio da eficiéncia previsto no caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal, ao promover a desburocratizagao, a eliminacao de
formalismos excessivos e a adogdo de critérios objetivos e proporcionais para a
atuagdo da Administragdo Publica. Trata-se, portanto, de uma medida que reforga a

legitimidade, a racionalidade e a economicidade da agao estatal no plano municipal.

Cabe destacar que a liberdade econémica, enquanto expressao concreta
do principio da dignidade da pessoa humana e da autonomia privada, exige do Estado
ndo apenas abstengdo, mas atuagdo positiva. Essa atuagdo se materializa, em
especial, no plano municipal, que € o primeiro contato do cidadao com o poder publico
e o responsavel imediato pelo ambiente regulatério local. E nesse contexto que o
Poder Legislativo Municipal, no exercicio legitimo de sua fungdo normativa, atua de
forma propositiva para assegurar um ordenamento mais eficiente, coerente e
favoravel a livre iniciativa. O projeto reforga ainda o papel institucional da Camara

Municipal como agente indutor da governanga local, ao propor normas orientadoras
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capazes de modernizar a atuagdo publica sem extrapolar os limites da competéncia

legislativa.

A proposta legislativa ainda fortalece o modelo de federalismo
cooperativo, no qual os entes municipais desempenham papel essencial na execugéo
de politicas publicas compartilhadas. A Lei n° 11.598/2007 (REDESIM) é exemplo
claro desse modelo, ao prever a participagdo dos Municipios na simplificagdo do
registro e legalizagdo de empresas conforme a classificagdo de risco. A Lei
Complementar n° 123/2006 (Estatuto Nacional da MPE) e a legislagdo do estado de
Sao Paulo também incentivam a normatizagao local como estratégia de fortalecimento

da economia regional.

A minuta apresenta estrutura normativa soélida, contendo diretrizes para a
classificagéo técnica de risco das atividades econémicas, conforme critérios objetivos
(potencial de dano, probabilidade de sinistro e porte da empresa); direitos expressos
dos empreendedores, como presungao de boa-fé, aprovagao tacita e vedagdo ao
abuso regulatério; além da previséo de fiscalizagéo posterior para atividades de baixo
risco, em substituicdo ao controle prévio. Estabelece ainda instrumentos de
governanga e controle social, como a divulgagao periédica de relatorios de efetividade,
indicadores objetivos, realizagdo de audiéncias publicas e a criagdo de canal
eletrdbnico permanente para recebimento de sugestdes e propostas de revisao
normativa. Também institui a figura do Comité Municipal de Liberdade Econdmica,
com competéncia para propor uniformizagées administrativas e medidas de

aprimoramento regulatério.

A proposta traz inovagdes relevantes e fundamentadas, como a vedagéao
a exigéncia fragmentada de documentos, em consonancia com os principios da
eficiéncia administrativa e da boa-fé, alinhando-se a Lei Estadual n°® 17.530/2022 e ao
PL n° 4.783/2020, ao garantir que o empreendedor receba, de forma clara e unificada,
todas as exigéncias documentais em uma unica oportunidade. Também estabelece o

direito a Contestacdo de Documentagédo Desnecessaria (CDD), com base no direito
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de peti¢éo e nos principios do contraditorio e da autotutela administrativa, conferindo

maior protegdo ao empreendedor diante de exigéncias desproporcionais.

Adicionalmente, prevé a revisdo periddica das exigéncias normativas
como mecanismo de modernizagado da legislagdo municipal, conforme propde o art.
5°, VI, do Projeto de Lei n° 4.783/2020, visando a eliminagdo de formalidades
obsoletas e a adequacgao as inovagdes tecnoldgicas. A responsabilizagdo de agentes
publicos por fiscalizagbes indevidas em atividades de baixo risco reforga a coeréncia
entre o regime de risco e a atuagdo estatal, resguardando o devido processo legal e
coibindo abusos. A previsdo de um regime de transigdo normativa, por sua vez,
garante seguranca juridica e previsibilidade ao empreendedor, respeitando o principio
da confianga legitima. Por fim, a criagdo de um canal de denuncias com resposta
obrigatéria institucionaliza o controle social e fortalece os mecanismos de

accountability, em conformidade com a Lei Federal n° 13.460/2017.

A eficacia da medida € confirmada por experiéncias bem-sucedidas em
diversos municipios brasileiros. Cidades como Sao José dos Pinhais (PR), Blumenau
(SC), Porto Alegre (RS), Jaguaribara (CE) e, no Estado de S&o Paulo, municipios
como Ourinhos, Jardin6polis e Salto de Pirapora implementaram legislagdes locais
inspiradas na Lei de Liberdade Econémica e observaram uma redugéo significativa no
tempo médio para abertura de empresas de baixo risco, além de um aumento
expressivo na formalizagdo de pequenos negocios e na dinamizagdo da economia

local.

O segmento das micro e pequenas empresas constitui a base do tecido
empresarial brasileiro, sendo o principal responsavel pela geragdo de empregos
formais e pela movimentagdo da economia local. Dados do Sebrae e da Receita
Federal confirmam que esses empreendimentos respondem por grande parte da
atividade econémica nacional, especialmente no comércio, nos servigos e na industria
de transformacao de menor porte. Nesse contexto, fomentar um ambiente de negécios

estavel, previsivel e desburocratizado representa nao apenas um avango institucional,
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mas uma medida estratégica de politica publica voltada a inclusdo produtiva e ao

desenvolvimento sustentavel dos municipios.

Trata-se, portanto, de projeto juridicamente embasado, técnica e
socialmente justificado, compativel com a Constituicdo, com a doutrina majoritaria,
com a jurisprudéncia consolidada e com as boas praticas de governanga publica. O
Legislativo Municipal, ao exercer sua competéncia normativa de forma proativa,
contribui para a consolidagdo de um modelo de desenvolvimento local sustentavel,
moderno e inclusivo. A proposta ndo apenas reforga a seguranca juridica e a eficiéncia
administrativa, como também posiciona o Municipio de Itapeva/SP na vanguarda da
modernizagdo institucional voltada a liberdade econdémica e a geragcdo de

oportunidades.

Por tais razdes, solicita-se o apoio e a aprovagao integral do presente
Projeto de Lei Ordinaria pelos nobres Vereadores, para que se consolide como marco
legislativo local de liberdade econdémica, fortalecimento da atividade produtiva e

garantia do desenvolvimento sustentavel.
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PROJETO DE LEI 0098/2025
Autoria: Marinho Nishiyama

Institui a Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econdémica no municipio de

Itapeva/SP.
A Cémara Municipal de Itapeva,
Estado de Sdo Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica considerado legitimo direito do cidaddo a instituicdo da Declaragao
Municipal de Direitos de Liberdade Econémica, nos termos desta Lei Ordinaria.

Paragrafo Unico. Esta Lei estabelece normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econémica, bem como dispée sobre a atuagdo da
Administragéo Publica Municipal como agente normativo e regulador, nos termos do
disposto no inc. IV do caput do art. 1°, no paragrafo unico do art. 170 e no caput do
art. 174, todos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e, no que
couber, do disposto na Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019 e na Lei
Estadual n® 17.530, de 11 de abril de 2022.

Art. 2° Sao principios do instituido por esta Lei Ordinaria:

| — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
Il — a boa-fé do particular perante o Poder Publico;

[l — o fomento ao empreendedorismo;

IV— a intervengao subsidiaria e excepcional do Poder Publico sobre o exercicio de
atividades econdmicas;

V — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico;
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VI — a livre iniciativa nas atividades econtmicas;

VIl — a interveng@o minima do governo sobre o exercicio das atividades econdmicas.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei Ordinaria, consideram-se atos publicos de
liberagao:

| — licenga: ato administrativo que autoriza o exercicio de atividade econémica sujeita
a controle prévio;

Il — autorizagéo: permissdo discricionaria para exercicio de atividade de interesse
particular que depende de avaliagdo da Administragao;

Il — concesséo: delegagao formal para exploragdo de servigo publico ou uso de bem
publico;

IV — inscrigdo: ato que formaliza a inclusédo de pessoa fisica ou juridica em cadastro
publico para fins de regulagdo ou controle;

V — permissao: ato precario e discricionario que permite a realizagdo de atividade ou
uso de bem publico;

VI — alvara: documento expedido para autorizar a instalagdo, funcionamento ou
realizagao de determinada atividade ou empreendimento;

VIl — cadastro: registro em sistema oficial como requisito de regularizagdo de atividade
econdmica;

VIII — credenciamento: habilitagao de pessoa fisica ou juridica para prestar servigos
ou exercer atividade perante o Poder Publico;

IX — estudo: exigéncia de levantamento técnico, econdmico ou ambiental como
condigao prévia a atividade;

X — plano: apresentagdo e aprovagdo de planejamento técnico ou estratégico
necessario a execugao da atividade;

X| — registro: anotacao formal da atividade ou condigéo juridica em 6rgéo ou entidade
publica; e

Xl — os demais atos exigidos, sob qualquer denominagao, por érgéo ou entidade da
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Administrag@o Publica, na aplicagdo e na legislagéo, como condigdo para o exercicio
de atividade econdmica.

Paragrafo unico. Os atos referidos neste artigo compreendem, inclusive, os
necessarios para o inicio, a continuagao e o fim de atividade econdémica, abrangendo
a instalagdo, a construgdo, a operagdo, a produgdo, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servigo,
estabelecimento, profissdo, instalagao, operagdo, produto, equipamento, veiculo,
edificagao e outros.

CAPITULO II

DA CLASSIFICAGAO DE RISCOS E DA
DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 4° A classificagado de risco das atividades econémicas no Municipio de Itapeva/SP
observara critérios técnicos objetivos, com o objetivo de graduar o grau de controle
estatal necessario a sua regularidade, promovendo a racionalizagéo dos atos publicos
de liberagéo.

§1° A classificagdo de risco sera realizada com base em matriz técnica de analise,
que devera considerar, cumulativamente:

| — a probabilidade de ocorréncia de sinistro, incidente ou irregularidade ligada a
atividade;

Il — o potencial danoso, inclusive ambiental, urbanistico, sanitario ou a seguranga
publica;

lll — o porte do empreendimento, com base em critérios de nUmero de empregados,
area ocupada, faturamento ou complexidade operacional.

§2° As atividades econd6micas serao enquadradas, conforme matriz definida em
regulamento, nos seguintes niveis de risco:
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| — Nivel | — Baixo Risco: exercidas sem necessidade de atos publicos de liberagéo,
sendo permitida sua instalagéo e funcionamento imediato;

Il — Nivel Il — Risco Moderado: exercicio condicionado a comunicagdo prévia a
Administragdo Publica, para fins de fiscalizagdo posterior, vedada a exigéncia de
autorizagao expressa, salvo disposigéo legal em contrario;

[l — Nivel lll — Alto Risco: exigem liberagéo prévia por ato administrativo formal,
mediante analise técnica conforme a legislagéo especifica.

§3° A matriz de risco, os critérios de classificacdo e a lista de atividades
correspondentes a cada nivel serdo definidos por decreto do Poder Executivo, com
base em estudos técnicos elaborados por 6rgdo competente ou por profissional
legalmente habilitado.

§4° O Poder Executivo promovera a revisdao da matriz de risco e da lista de atividades
classificadas a cada dois anos, ou sempre que houver:

| — alteragdes legislativas relevantes nas esferas federal ou estadual;

Il — ocorréncia de sinistro significativo envolvendo atividade classificada;

[l — inovagao técnica, tecnoldgica ou normativa que modifique a analise de risco;

IV — provocagao formal de entidade representativa do setor produtivo ou de 6rgéo
publico.

§5° A matriz de risco e a lista de atividades classificadas deverdo ser publicadas em
meio eletrénico oficial, com acesso direto e simplificado no Portal da Transparéncia,
incluindo os critérios utilizados, estudos técnicos de fundamentagéo e histérico de
revisoes.

§6° E assegurado a qualquer interessado o direito de requerer a revisdo do
enquadramento de determinada atividade, mediante apresentacdo de justificativa
técnica fundamentada, conforme procedimento a ser regulamentado pelo Poder
Executivo.
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Art. 5° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, reconhecidos no Municipio de
Itapeva/SP e perante todos os 6rgdos de sua Administragcao Publica Direta, Indireta e
Fundacional:

| — exercer atividade econdmica de baixo risco em propriedade privada propria ou de
terceiros, com anuéncia, sem necessidade de atos publicos de liberagao;

Il — desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem cobranga de taxas adicionais, observadas:

a) as normas de protegdo ambiental, incluindo combate a poluigdo sonora e
perturbagao do sossego;

b) as restricdes contratuais, condominiais ou de direito real, inclusive as de
vizinhanga;

c) alegislagao trabalhista;

lll — definir livremente, em mercados néo regulados, os pregos de produtos e servigos,
conforme a livre concorréncia;

IV — receber tratamento isonémico por parte da Administragdo Publica Municipal
quanto aos atos de liberagéo da atividade econdmica, garantido:

a) avinculagéo a critérios anteriormente adotados em decisdes analogas, vedada
mudanga arbitraria ou sem motivagao idénea;

b) a publicagdo e disponibilizagdo dos registros das acgdes fiscais realizadas,
incluindo visitas, autuagdes e ndo autuagdes, com acesso publico no Portal da
Transparéncia;

c) a criagao de comité de uniformizagcado de entendimentos administrativos com
efeitos vinculantes, conforme regulamento do Executivo;

d) a vedacdo de tratamento discriminatdrio entre agentes econémicos em
situagdo equivalente;

e) a ampla publicidade de atos administrativos relativos a atividade econdémica,
com publicagdo de: 1. atos normativos aplicaveis; 2. entendimentos
consolidados pelo comité de uniformizagao; 3. atos de liberagdo concedidos e
negados, com justificativas; 4. relatérios de fiscalizagdo e seus resultados; 5.
prazos legais e regulamentares vigentes;

V —ter a boa-fé presumida no exercicio da atividade econémica, salvo disposigéo legal
em contrario;
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VI - desenvolver, operar e comercializar produtos e servigos inovadores, mesmo sem
norma especifica, desde que ndo vedados por lei;

VIl — obter prazo definido para andlise de solicitagcdes de atos publicos de liberagéo,
com aprovagéo tacita no caso de siléncio da Administragdo, salvo previséo legal
contraria;

VIII — arquivar documentos por meio digital ou microfiime, com validade legal
equivalente ao documento fisico;

IX — ndo ser exigido a implementar medidas mitigatérias ou compensatdrias
urbanisticas abusivas, entendidas como:

)

desvios de finalidade para arrecadacao fiscal;

exigéncia de obrigagdes ja previstas pelo Poder Publico;
compensagdes por impactos inexistentes ou alheios a atividade;
exigéncias sobre areas nao diretamente afetadas;

medidas desproporcionais ou coercitivas.

o O T
S~— N N N N

D

X — nao ser compelido a apresentar certiddes sem previsdo expressa em lei.
§ 1° Para a instrucdo adequada dos processos administrativos relativos a liberagéo de
atividade econdémica, deverdo ser apresentados, obrigatoriamente, os seguintes

elementos:

| — requerimento formal assinado pelo interessado, contendo qualificagdo completa da
pessoa fisica ou juridica requerente;

Il — descrigéo clara, objetiva e completa da atividade econdémica a ser exercida;

[ll — indicag&o precisa do local de funcionamento da atividade, com comprovagédo de
posse, propriedade ou autorizagao de uso;

IV — comprovagdo de enquadramento como atividade de baixo risco, quando exigido,
conforme regulamentagao vigente;

V — apresentagdo de documentos técnicos exigidos por legislagdo especifica, como
ART, laudos técnicos, certificados ou similares, quando aplicaveis;

VI — declaragédo, sob as penas da lei, de atendimento as normas ambientais,
sanitarias, de seguranga, de saude publica e urbanisticas;
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VIl — demais documentos e informagdes previstos de forma clara e objetiva na
legislagao ou regulamento municipal.

§ 2° O prazo para analise das solicitagdes sera definido em regulamento municipal,
devendo observar a proporcionalidade em relagcdo a complexidade do pedido,
contados em dias Uteis, e respeitar os principios da legalidade, eficiéncia,
razoabilidade e celeridade administrativa.

§ 3° Na auséncia de regulamentagdo especifica pelo Municipio, aplicar-se-do, de
forma supletiva, os prazos e diretrizes estabelecidos em normas estaduais vigentes
ou no Decreto Federal n°® 10.178/2019, especialmente quanto a aprovagéao tacita e a
classificagéo de risco.

§ 4° Para os fins do disposto no inciso |, consideram-se de baixo risco as atividades:
| — assim classificadas pelé REDESIM, nos termos da Lei Federal n® 11.598/2007;

Il — estabelecidas por normas estaduais, desde que formalmente adotadas por ato do
Executivo Municipal e compativeis com as peculiaridades locais;

lll — definidas por ato normativo municipal proprio, com base em critérios técnicos
objetivos e interesse publico.

§ 5° O Municipio podera restringir ou deixar de reconhecer determinada atividade
como de baixo risco, ainda que assim classificada em ambito estadual ou federal,
desde que:

| — haja risco relevante ou impacto concreto local relacionado a seguranga, meio
ambiente, saude, mobilidade urbana, patrimdnio histérico ou ordenamento urbano;

Il — a deciséo esteja fundamentada em estudo técnico especifico, elaborado por 6rgao
competente ou profissional legalmente habilitado;

[l — a proposta de restrigdo seja submetida a manifestagdo consultiva de comité
técnico-paritario, quando instituido.

§ 6° As restrigbes previstas no § 4°-A deverdo ser formalizadas por meio de ato
normativo motivado, com ampla publicidade e divulgagéo, assegurando o direito ao
contraditério e & ampla defesa em caso de indeferimento ou revogagado de ato de
liberagdo com base em nova classificagao.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Lo,
£ &

g
2ape?”

Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

§ 7° O Municipio podera estabelecer, por regulamentagéo especifica, diretrizes para
a revisao periddica das classificagbes de risco, a metodologia de elaboragdo dos
estudos técnicos e o funcionamento do comité referido no § 4°-A.

§ 8° A fiscalizagdo quanto ao exercicio das atividades previstas nesta Lei Ordinéria
sera realizada de forma posterior a concessédo da liberagdo, preferencialmente de
oficio ou em decorréncia de denuncia fundamentada, respeitados os principios da
boa-fé, do devido processo legal e da nédo intervengéo excessiva.

§ 9° Esta Lei Ordinaria ndo se aplica a matérias de natureza tributaria, fiscal ou
arrecadatéria, direta ou indiretamente, sendo vedada sua utilizagdo para interpretar,
limitar ou estender obrigagbes ou beneficios fiscais, os quais permanecem regidos
pela legislagao tributaria especifica.

§ 10° A aprovagéo tacita prevista no inciso VIl ndo se aplica a solicitagdes formuladas
por agente publico ou por seu cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, dirigidas ao 6rgéo ou entidade da Administragao Publica
Municipal onde exerga suas fungdes.

§ 11° Os prazos aplicaveis aos atos publicos de liberagdo serdo definidos em
regulamento municipal, conforme a natureza e complexidade da atividade, devendo
respeitar os parametros técnicos fixados nacional ou estadual e observar os principios
da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, razoabilidade e economicidade.

§ 12° Na omisséo da regulamentagdo municipal mencionada no paragrafo anterior,
aplicar-se-ao, supletivamente, os prazos definidos no Decreto Federal n® 10.178/2019,
ou outro que vier a substitui-lo.

§ 13° Sera considerada ilegal a fixagao de prazo de validade para certiddes emitidas
sobre fatos juridicos imutaveis, inclusive certiddes de 6bito ou outros documentos
comprobatorios de eventos definitivos.

§ 14° Para os fins do disposto no inciso VIII, é considerado valido o arquivamento de
documentos por meio digital ou microfiimagem, com observéncia dos seguintes
critérios: | — nos documentos particulares, sera admitido qualquer meio que comprove
autoria, integridade e, quando necessario, confidencialidade, desde que aceito pelas
partes ou pela parte a quem o documento for oposto; || — para documentos publicos
ou privados digitalizados com uso de certificagdo idénea, presume-se sua
autenticidade, integridade e validade para todos os efeitos legais.
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§15° E vedada a exigéncia de documentos de forma fragmentada, sucessiva ou
reiterada sem justificativa técnica expressa e prévia, devendo a Administragdo
apresentar, em uma unica oportunidade, a relagdo completa dos documentos e
informagdes  exigiveis. O descumprimento deste dispositivo implicara
responsabilizagao funcional nos termos desta Lei.

Art. 6°. A classificagéo de risco das atividades econémicas sera realizada com base
em matriz técnica que leve em conta, cumulativamente:

| — a probabilidade de ocorréncia de sinistro ou irregularidade;

Il — o potencial danoso decorrente da atividade, considerado o impacto ao meio
ambiente, a saude publica, a seguranga ou ao patriménio;

Il — o porte do empreendimento, considerado o numero de empregados, a area
ocupada e a natureza da operagéo.

§1° O enquadramento da atividade em niveis de risco (baixo, médio ou alto) devera
ser realizado por ato normativo do Executivo Municipal, fundamentado em estudo
técnico elaborado por érgdo competente ou profissional legalmente habilitado.

§2° As classificagbes serdo revistas, no minimo, a cada dois anos, e divulgadas de
forma clara e acessivel no portal oficial da Prefeitura.

§3° Sera assegurado ao interessado o direito de requerer a revisdo da classificagéo
de risco da sua atividade, mediante apresentacéo de justificativa técnica e proposta
alternativa.

Art. 7° O descumprimento injustificado dos prazos, dos deveres de transparéncia e
das demais obrigacdes previstas nesta Lei Ordinaria podera caracterizar infragdo
funcional, sujeitando o agente publico responsavel as sangoes previstas na legislagéo
administrativa municipal, sem prejuizo da responsabilizagdo civil, penal e por
improbidade administrativa, quando cabivel.

Art. 8° O descumprimento injustificado de prazos legais ou regulamentares para atos
publicos de liberagdo, quando comprovado dolo ou culpa do agente publico, ensejara
a instauragdo de processo administrativo disciplinar, garantido o contraditorio e a
ampla defesa.
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§1° O processo sera instaurado por provocagao do interessado ou de oficio pela
autoridade superior, devendo ser julgado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

§2° A inércia reiterada ou a recusa injustificada em decidir configura falta funcional
grave, sujeita as penalidades previstas no Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio.

§3° Sem prejuizo da responsabilizagdo administrativa, os danos causados ao
empreendedor pela inércia ou omissdo poderdo ser objeto de reparagdo civil,
conforme o art. 37, §6° da Constituicdo Federal.

§4° A fiscalizagao realizada de forma prévia ou coercitiva em atividades classificadas
como de baixo risco, sem motivagao legal expressa, configura desvio de finalidade e
sujeita o agente publico as sangdes previstas nesta Lei, inclusive por infragéo
funcional grave.

Art. 9° Fica instituido o instrumento de Contestagdo de Documentagao Desnecessaria
(CDD), por meio do qual o empreendedor podera impugnar formalmente a exigéncia
de documentagdo ou especificagdes técnicas que entender desnecessarias ou
desproporcionais ao exercicio de sua atividade econdmica.

§1° A Administragdo devera disponibilizar formulario préprio, inclusive em meio
eletrénico, para apresentagédo da CDD, devendo o interessado justificar a contestacao
e apresentar os documentos pertinentes.

§2° A autoridade responsavel tera o prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis para decidir,
fundamentadamente, sobre o pedido.

§3° Durante o tramite da CDD, os prazos para o cumprimento da exigéncia contestada
ficam suspensos.

§4° A auséncia de decisdo no prazo fixado implicara acolhimento tacito da CDD, com
o consequente afastamento da exigéncia impugnada.

§5° E vedada a reapresentagdo sucessiva de exigéncias anteriormente afastadas por
deciséo ou presungdo de procedéncia da CDD.
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Art. 10. O Poder Executivo disponibilizara canal eletrénico permanente para o
recebimento de denuncias e reclamacgdes relativas ao descumprimento desta Lei por
parte de agentes publicos ou setores da Administragao.

§1° O canal devera permitir o envio de documentos e a identificagdo do responsavel,
facultada a denuncia anénima.

§2° Toda denuncia devera receber resposta fundamentada no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contados do seu recebimento.

§3° O néo tratamento das denuncias no prazo legal implicara responsabilidade
funcional da autoridade competente.

Art. 11, Fica instituido o Comité Municipal de Liberdade Econdmica, de natureza
consultiva, com a finalidade de propor agbdes de desburocratizagdo, uniformizar
entendimentos administrativos, avaliar impactos regulatérios locais e assessorar
tecnicamente o Poder Executivo na classificagcao de risco de atividades econdémicas.

§1°. A composigao, o funcionamento e as competéncias complementares do Comité
serdo definidos em regulamento préprio, assegurada a participagao paritaria, sempre
que possivel, entre representantes do Poder Publico, do setor produtivo local e da
sociedade civil organizada.

§3° Compete ainda ao Comité Municipal de Liberdade Econdmica apreciar, mediante
provocagao fundamentada, situagdes de divergéncia administrativa relacionadas a
aplicagao desta Lei, podendo propor uniformizagéo de entendimento vinculante para
os o6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal, mediante deliberagdo
formal, a ser publicada em meio oficial.

CAPITULO 1lI
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 12, E dever da Administragdo Publica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei Ordinaria, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a
legislagao sobre a qual versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita
em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:
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| — criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il — redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

lIl — exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;
IV — redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagéo e a adogdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdécios, ressalvadas as situagdes
consideradas em regulamento como de alto risco;

V — aumentar os custos de transagdo sem demonstragao de beneficios;

VI — criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VIl — introduzir limites a livre formagao de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

VIII - restringir 0 uso e o exercicio da publicidade e da propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei federal;

IX — exigir, sob pretexto de inscrigdo tributaria, requerimentos de outra natureza, de
maneira a mitigar os efeitos do disposto no inciso | do caput do art. 4° desta Lei; e

X — exigir atos publicos de liberagdo de atividade econdmica de baixo risco
desenvolvida por empreendedor, conforme classificagdo da REDESIM e das
Deliberagbes do Estado de S&o Paulo;

Art. 13. O Poder Executivo devera promover e consolidar um sistema integrado,
preferencialmente em plataforma digital, destinado a obtengédo simplificada dos
documentos e registros necessarios aos processos de:

|-registro e legalizagao de pessoas juridicas;
ll-abertura, modificagdo,  funcionamento e extingdo de  empresas;
lll-emissdo de alvaras, licengas, cadastros e demais atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica.

§ 1° O sistema de que trata o caput devera, sempre que possivel, ser compativel com
os padrdes da Rede Nacional para a Simplificagédo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negoécios — REDESIM, podendo também ser desenvolvido ou integrado
em cooperagdo com entidades estaduais, federais, consércios intermunicipais ou
outras iniciativas publicas ou privadas que promovam a desburocratizagdo, a
integracao de dados e a simplificagdo de processos administrativos.

Art. 14. O Municipio devera manter integragcao plena com a Junta Comercial do
Estado, inclusive com a disponibilizagao eletrénica das informagdes e o alinhamento
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das classificagdes de risco, garantindo a operacionalizagdo dos direitos previstos
nesta Lei.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 15. As propostas de edigao e de alteragao de atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por érgéo ou
entidade da Administragcdo Publica Municipal, incluidas as autarquias e as fundagdes
publicas, serdo precedidas da realizagdo de analise de impacto regulatério, que
contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo, para
verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

§ 1° Regulamento dispora sobre o conteudo e a metodologia da andlise de impacto
regulatorio, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame e sobre as hipdteses
em que essa podera ser dispensada.

§ 2° A anadlise de impacto regulatorio de que trata o caput deste artigo devera ser
disponibilizada no sitio eletrénico oficial do érgéo por ela responsavel, em local de facil
acesso, no qual serdo informadas também as fontes de dados utilizados para a
analise, preferencialmente em formato de planilha de dados, sem prejuizo da
divulgagéo em outros locais ou formatos de dados.

Art. 16. O Poder Executivo promovera, preferencialmente a cada dois anos, a
avaliagdo da efetividade desta Lei Ordinaria, mediante a elaboragdo de relatério
publico circunstanciado, contendo indicadores objetivos de desempenho relativos a
desburocratizagdo administrativa, a evolugdo do ambiente de negdcios no ambito
municipal, aos impactos no empreendedorismo local e a identificagdo de eventuais
entraves normativos ou administrativos a liberdade econdémica.

§1° O relatorio de que trata o caput devera contemplar, no minimo, os seguintes
indicadores:

| — nimero total de atos publicos de liberagédo requeridos, deferidos, indeferidos e
aprovados por decurso de prazo (aprovagao tacita);
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[l — tempo médio de tramitagdo dos pedidos, por tipo de atividade econdémica e por
nivel de risco;

Il — ndmero de agdes fiscalizatérias realizadas e respectivos resultados,
discriminando conformidades, adverténcias e autuagoes;

IV — numero de recursos administrativos interpostos e decisdes administrativas
uniformizadas;

V — indicadores de abertura e encerramento de empresas, por setor econémico e
porte.

§2° O relatério sera objeto de audiéncia publica, com a participagdo de representantes
da sociedade civil, do setor produtivo e de &rgdos publicos, sendo divulgado
amplamente por meio do Portal da Transparéncia e de outros meios oficiais de
comunicagao do Municipio.

§3° Os dados e conclusdes extraidos da avaliagéo periddica servirdo de fundamento
para a formulagéo, revisdo ou revogagdo de politicas publicas, atos infralegais e
eventuais propostas de aperfeicoamento legislativo, inclusive quanto a reclassificacdo
de atividades econdmicas por nivel de risco.

§4° A metodologia da avaliagao sera definida em regulamento préprio, podendo contar
com a cooperagdo de 6rgdos técnicos da Administragado, de entidades especializadas
e da sociedade civil organizada, visando garantir transparéncia, objetividade e
efetividade no monitoramento da aplicagdo desta Lei.

Art. 17. O Poder Executivo devera promover a revisao das normas infralegais vigentes
no ambito da Administragdo Publica Municipal que versem sobre o exercicio de
atividades econémicas, de modo a compatibiliza-las com os principios, diretrizes e
dispositivos desta Lei Ordinaria.

§1° A revisdo periédica das normas municipais devera incluir a avaliagédo das
exigéncias documentais aplicadas aos atos publicos de liberagéo, visando a
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eliminagao de redundéncias, excessos e exigéncias desproporcionais, com base em
critérios técnicos e econdmicos.

§2° As normas infralegais em desconformidade com os preceitos desta Lei Ordinaria,
ainda que nao formalmente revogadas, serdo consideradas implicitamente superadas
naquilo em que a contrariem, devendo os érgéos e entidades municipais observar, na
sua aplicagéo, o novo paradigma normativo fundado na liberdade econdmica, na boa-
fé do particular e na intervengdo minima do Estado.

§3° O Poder Executivo devera manter, em seu portal oficial, canal eletrénico
permanente para o recebimento de sugestdes de revisdo normativa, propostas de
alteragéo na matriz de classificagao de risco e comunicagéo de entraves regulatorios,
possibilitando a manifestagdo de empreendedores, entidades representativas,
servidores publicos e cidadaos em geral.

CAPITULO V
DISPOSIGOES TRANSITORIAS
Art. 18. Revogam-se todas as disposi¢des em contrarias a esta Lei.
Art. 19. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 20. A presente Lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias contados da data
de sua publicagéo.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 30 de maio de 2025.

MARINHO NISHIYAMA
VEREADOR - NOVO
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n° 0098/2025 foi lido em plenario na

312 Sessao Ordinaria Legislativa, realizada em 02/06/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 03 de junho de 2025.

A _PEA

( Lg@n/H’e/m‘(que Bailly

‘Agente Técnico Legislativo
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Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugao n°® 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo
referente ao Projeto de Lei 098/2025 as seguintes Comissdes Permanentes da Casa:

(>Q/Comisséo de Legislagao, Justica e Redacao Participativa;
() Comissao de Economia, Fiscalizagéo e Execugao Orgamentaria;

(>=) Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comissao de Educacgao, Cultura, Turismo e Esporte;

( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comisséao de Agricultura e Abastecimento;
(

)Comisséao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegédo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 03 de junho de 2025.

—

MARINHO NISHIYAM
Presidente da Camara
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Referéncia: Projeto de Lei n® 098/2025 — Institui a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica no municipio de Itapeva.

Autoria: ver. Marinho Nishiyama

Parecer n° 144/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de projeto de lei apresentado por membro do parlamento instituindo

a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica no municipio de Itapeva.

Desacompanhado de anexos, o Projeto é composto por vinte artigos,

distribuido em V Capitulos:

l. Disposicdes Gerais

1. Da Classificagdo de riscos e da Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econ6mica

I. Das Garantias de livre iniciativa

V. Da analise de impacto regulatério

V. Disposi¢oes Transitorias

Segundo a mensagem, o projeto tem por finalidade “instituir, no dmbito do
Municipio de Itapeva/SP do estado de Sdo Paulo, a DeclaragcGo Municipal de Direitos de
Liberdade Econébmica, como instrumento normativo orientador das a¢bées da AdministragGo
Pudblica, garantindo maior sequranca juridica, previsibilidade e eficiéncia no trato com os
empreendedores locais, em especial micro e pequenas empresas, que compéem a base

produtiva predominante da nossa economia.”

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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Protocolado na secretaria desta edilidade, o Projeto de Lei n® 098/25 foi lido
em plenario para conhecimento dos vereadores e submetido a analise deste
Departamento a fim de orientar os membros da Comissao de Legislacdo, Justica, Redagao
e Legislacdo Participativa para apreciacao dos aspectos constitucionais, legais, regimentais

e de técnica legislativa, buscando evitar, assim, uma inconstitucionalidade formal'.
Eis o relato do necessario.
1. Quanto a competéncia municipal para legislar sobre o assunto

Dentre os métodos encontrados pelo legislador constitucional para conservar
a integridade nacional, destaca-se a reparticdo constitucional de competéncias, prevista
em linhas gerais nos artigos 21 ao 24, c.c. artigo 30 da Constituicdo Federal.

Para os fins deste parecer, no que é afeto a competéncia legislativa municipal,
destacamos que o Municipio possui autonomia politica, administrativa e financeira,
conforme se depreende da interpretacdo sistematica do art. 182 e dos incisos | e Il do
artigo 303, podendo legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a

legislac@o federal e estadual no que couber.

Existem, todavia, limites* ao exercicio dessa competéncia: a norma municipal
deve ser compativel com as normas federais e estaduais, ndo podendo amplia-las,

restringi-las ou contraria-las, sob pena de ofensa ao principio federativo.

Além disso, a lei municipal deve exteriorizar ndo uma inovacdo, mas antes

um ajuste das normas das outras esferas as peculiaridades locais.

T "A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de producdo das leis, editadas em
desconformidade com as normas previstas constitucionalmente no que tange ao modo ou a forma de elabora¢éo.”
2 Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢do.

3 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislaco federal
e a estadual no que couber;

4 Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJ/SP): "Com efeito, para exercicio da
competéncia legislativa suplementar municipal, impéem-se duas condicées; 1°) a presenca do interesse local e 2°) a
compatibilidade com a legislagéo federal e estadual"(ADIN n° 0074646-30.2013.8.26.0000, j. 11.09.2013).
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Nessa linha destacamos que a liberdade econémica é tratada na Lei Federal n°
13.874 de 20 de setembro de 2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econémica, estabelecendo garantias de livre mercado e normas de protecdo a livre-
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica, dispondo sobre a atuacdo do Estado

como agente normativo e regulador.

Referida lei, aliada a Lei n°® 14.195, de 2021, promoveu algumas alteracdes na
Lei n.° 11.598, de 3/12/2007, e passou a prever, dentre outras coisas, a possibilidade de

classificagdo de riscos pelos Municipios, conforme se infere dos dispositivos abaixo:

"Art. 4°

()

§ 5°. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificacao
minima de atividades de baixo risco, vélida para todos os
integrantes da Redesim, observada a Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas, hipétese em que a autodeclaragdo de
enquadramento sera requerimento suficiente, até que seja
apresentada prova em contrario".

Art. 5°-A Resolugao do CGSIM dispora sobre a classificacdo de risco
das atividades, valida para todos os integrantes da Redesim, a ser
observada na auséncia de legislacao estadual, distrital ou
municipal especifica, sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 3°
da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e observado o
disposto no § 5° do art. 4° desta Lei.

Para além, a propositura traz a fixacdo do prazo de até 60 dias para decisdo
sobre requerimentos de liberacdo de atividade econdmica, buscando a eficiéncia na
administracdo publica, reforcando a Lei Estadual 17.761/2023 (art. 5°), bem como submete
o Codigo Tributario e o Codigo de Posturas a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, garantindo a aplicacdo dos principios da liberdade econémica em outras
normas municipais (art. 8°), detalhando vedagdes para evitar burocracia e favorecimentos
indevidos (art. 6°), pelo que se entende que o projeto de fato visa adequar os interesses

locais as normas federais.
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2. Quanto a iniciativa legislativa

Conforme ja mencionado, o projeto visa instituir a Declaragdo Municipal de
Direitos de Liberdade Econ6mica no municipio de Itapeva/SP.

De modo geral, traz os principios norteadores (art. 2°), definicbes de atos
publicos de liberagdo (art. 3°), a classificacdo de risco das atividades econémicas no
Municipio (art. 4°), direitos conferidos perante os 6érgaos de sua Administracdo Publica (art.
59).

Até aqui, no que é afeto a iniciativa legislativa, temos que o tema da propositura
ndo se enquadra dentre as matérias cuja iniciativa legislativa é exclusiva do Executivo, que
sdo aquelas listadas no § 1°, do art. 61, da CF/1988, replicadas na Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo no art. 24, § 2°5, aplicavel aos Municipios por for¢a da previsdao contida no

art. 144 do mesmo diploma legal®

O Tema 917 da Repercussdao Geral do C. Supremo Tribunal Federal (ARE
878.911/RJ7), expressamente consignou a tese de que : “Ndo usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (arts. 61, §1°, 1I, 'a’, 'c', e 'e', da Constituicdo Federal)".

5 Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao. (...) §2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre: “1 criagéo e
extingado de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragao; 2 criagao e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragéo publica, observado o disposto no art. 47,
XIX; 3 organizagao da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido; 4
servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; 5 militares, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagao
ou alteragao do efetivo da Policia Militar; 6 criagao, alteragéo ou supressao de cartérios notariais e de registros publicos”.

5 Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizaréo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

7 Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséao geral reconhecida com reafirmagéao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.” (STF. Tribunal Pleno. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo no 878.911/RJ, rel.
Min. GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro de 2016, destacado).
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De acordo com a decisdo do STF, as hipoteses de competéncia privativa do
Chefe do Executivo devem ser interpretadas restritivamente quanto a sua extensdo, de

modo que os temas ndo previstos nos mencionados dispositivos sdo de iniciativa comum.

Porém, a partir do artigo 6° do projeto o que se vé sdo textos que voltam a
repetir as ideias trazidas nos paragrafos antecedentes, e ingeréncia nos atos

administrativos do Poder Executivo.

A exemplo, o artigo 6° vem replicar o conteddo do artigo 4° ao tratar da
classificacdo de riscos.

O artigo 8° replica o artigo 7°, excedendo-se ao dispor sobre processo
administrativo disciplinar, impondo ao Poder Executivo prazo maximo de 60 (sessenta) dias
para julgamento, usurpando competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo em
contrariedade ao Tema 917/STF.

O artigo 9° transgride o principio da separacdo dos poderes ante a ingeréncia
na érbita de competéncia material do Poder Executivo, por encerrar obrigagdo inovadora
e interferir, inapropriadamente, na gestdo administrativa e na prestacao de servico publico
ao dispor que “a Administracéo devera disponibilizar formuldrio préprio, inclusive em meio
eletrénico, para apresentacdo da CDD (..)" e que “a autoridade responsadvel terd o prazo
maximo de 20 (vinte) dias uteis para decidir, fundamentadamente, sobre o pedido.”

O mesmo ocorre com o conteido dos artigos 13 e 14 que preveem
respectivamente que “O Poder Executivo deverd promover e consolidar um sistema integrado
(..)" e que "O Municipio devera manter integracdo plena com a Junta Comercial do Estado,
inclusive com a disponibilizacéGo eletrénica das informacbes e o alinhamento das

classificacbes de risco, garantindo a operacionalizagGo dos direitos previstos nesta Lei.”

Para além, no artigo 5° ha mengao nos paragrafos 6° e 7° ao “§ 4°-A", sendo
ele inexistente no projeto; enquanto nos paragrafos 1° a 3° ha temas dissociados do caput
do artigo, o que compromete a clareza, precisdo e ordem ldgica, necessarias as disposi¢des

normativas, a teor do que dispde o artigo 11 da Lei Complementar n® 95 de 26 de fevereiro
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de 1998.

Em vista disso, s.m,j.,, o projeto de lei merece reparos consideraveis tanto na
articulacdo e redacdo quanto no conteldo para que possa tramitar sem vicios capazes de

invalidar a propositura, cabendo aos nobres edis a discussao politica sobre o tema.

CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se para que o projeto em questdo receba parecer

desfavoravel da Comissdo de Legislagao, Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa.

E o parecer.
Itapeva, 16 de junho de 2025.

D%@&é@

Procuradora Ju
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ASSUNTO: SOLICITAGAO DE RETIRADA DE PROJETO DE LEI

O Parlamentar que este subscreve, vem pelo presente, solicitar a retirada do Projeto
de Lei 98/2025 que Institui a Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica no municipio de Itapeva/SP.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos da mais elevada estima e distinta

consideracao.

Palacio Ver. Euclides Modenezi, 17 de junho de 2025.

VEREADOR - NOVO

DETTAPEVA
AL

17 JUN. 2025

RECEBIDO

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



