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Itapeva, 18 de agosto de 2025.

MENSAGEM N.° 52 / 2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanen-

tes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Temos o prazer de encaminhar a Vossas Exceléncias, para apreciagdo
dessa Colenda Edilidade, o Projeto de Lei ora anexo que “Dispde sobre a regulacgado
tributdria dos empreendimentos habitacionais destinados a familias de baixa renda
e que sejam integrantes dos programas federais de interesse social denominado
Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV ou outro que venha a substitui-lo e que

podem ser vinculados ao FAR, FGTS, FDS e outros e da outras providéncias.”

Embora tenha havido a aprovacao da lei municipal N© 5.148/2024, em
19 de maio de 2025, a relatora do Tribunal de Justica suspendeu os efeitos da lei
por meio do processo n°® 2147950-08.2025.8.26.0000, por nao ter havido o
respectivo estudo de impacto orgamentario. Sendo assim, apresenta-se a presente
propositura em substituicdo aquela, com o devido estudo, nos termos do artigo
105 do CTN.

Tal projeto de lei fundamenta-se inicialmente pela alta demanda por
moradia da populagdo itapevense, especialmente, como é o caso, voltados as
familias de baixa renda. Considerando que é prerrogativa do municipio o incentivo

ao investimento do setor privado, este projeto de lei é criado no sentido de
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viabilizar empreendimentos para suprir a demanda de Itapeva por moradia
popular, tomando-se por base o Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV que é

um dos mais importantes programas do Governo Federal.

Tambem se fundamenta pelas normativas do Governo Federal que de-
mandam a brevidade dos municipios na promulgacdo de leis de incentivo fiscal e
tributario para os casos do Minha Casa Minha Vida, dando prioridade na

contratagdo destes municipios, detentores de tais leis.

Diversas sdo as leis que contam com medidas de apoio ao setor de
habitagdo social para baixa-renda, tal como a reducdo dos custos de emolumentos
referentes a escritura publica, sdo exemplos, o estabelecido no pardgrafo 4° do
artigo 42 e incisos I e II do Artigo 43 da Lei Federal n°® 11.977, de 7 de julho de
2009 ou ainda o artigo 43, incisos I e II da Lei Federal n°® 12,424 de 16 de junho
de 2011, bem como nos artigos 42, §4° e Artigo 43-B da Lei Federal n° 14.620,
de 13 de julho de 2023.

Os municipios também tém-se adequado as politicas federais de
habitagdo, promovendo as legislagdes municipais que contemplem as demandas
que fomentam as habitagdes de interesse social. Tal é o exemplo da prefeitura de
S&o Paulo, que estabeleceu pela Lei Municipal n® 15.891, de 7 de novembro de
2013 a isengdo de ITBI para aquisicdo de imével do Minha Casa Minha Vida por
pessoa fisica, nos termos da Lei Federal n® 11,977, de 7 de julho de 2009.

Também € o caso da prefeitura de Sorocaba/SP, que estabeleceu
através da Lei Municipal n® 9072, de 18 de marco de 2010, posteriormente
regulamentada pelo decreto n° 20.295/2012 as isencdes de ITBI e ISSQN para

empreendimentos do Programa “Minha Casa Minha Vida”.

Ha também os casos de Passo Fundo/RS, que estabeleceu isencdo pela
Lei Complementar n® 498 de 2 de janeiro de 2024, bem como de Rio Claro/SP que
estabeleceu o mesmo beneficio por meio da Lei Municipal n°® 5.837, de 07 de

novembro de 2023.

Em todos os casos, visa-se a acomodacdao do municipio junto as
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normativas do programa Minha Casa Minha Vida.

Ha ainda a Lei Federal n® 12.024 de 27 de agosto de 2009 que regulou
toda a estrutura tributaria auferida pelas empresas construtoras de moradias

firmadas pelo Programa Minha Casa Minha Vida, visando o incentivo ao setor.

Por essa razdo, com a finalidade de viabilizar empreendimentos de
interesse social, o Ministério das Cidades estabeleceu pela portaria 724/2023, em

seu artigo 10° reforga que compete aos municipios a isencdo permanente e

incondicionada de ITBI:

Portaria MCID 724/2023 - Art. 10. Compete aos
Municipios, Estados e Distrito Federal, na qualidade de Ente
Publico Local apoiador ou proponente do empreendimento

habitacional: [...]

XIII — assegurar, por meio de lei, isencdo permanente e

incondicionada, enquanto perdurarem as obrigagdes contratuais

ao beneficiario, dos tributos de sua competéncia que tenham

como fato gerador a transferéncia de moradias ofertadas pelo

Programa, a qual devera produzir efeitos em momento prévio a
contratagio do empreendimento habitacional, vedada a
vinculagdo da isengdo a quitagdo de eventual divida do

beneficiario com o Ente Publico;

Também em atencgéo ao artigo 6°, § 11 da Lei Federal n® 14.620 de 14 de julho
de 2023, que dispde sobre o programa Minha Casa Minha Vida:

§ 11. A lei do ente federativo, que devera produzir
efeitos previamente a contratagdo dos investimentos, deverd

estabelecer isengdes dos seguintes tributos, nas operagdes que

decorram da aplicacdo dos recursos provenientes das fontes de
recursos a que se referem os incisos I a IV do caput:

I - imposto sobre a transmissdo de bens imoveis:

II - imposto de transmissdo causa mortis e doacdo:

III - imposto sobre a propriedade predial e territorial

urbana.
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§ 12. Serdo priorizados nas selegdes os entes federativos

que, no ambito de suas competéncias, concederem isencdes

tributarias para fins dos programas de que trata esta Lei.

Importante se faz considerar que as isengdes aqui tratadas ndo implicam
em renuncia de receita palpavel, vez que ainda inexiste o fato gerador, todavia,
estimou-se os valores por meio de estimativa aplicada a cada 1.000 (hum mil)

unidades, proporcionalizando a medida do necessario.

Por fim, solicitamos a andlise dessa colenda edilidade com a maior

urgéncia possivel, de modo a viabilizar empreendimentos desta categoria e carater

social, neste municipio de Itapeva.

Ante o exposto, requer-se a este Legislativo a aprovagdo do presente
projeto de lei.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres Vereadores desta
D. Casa de Leis, aproveitamos o ensejo para renovar a Vossas Exceléncias nossos

elevados protestos de estima e considerac3o.

Atenciosamente,

ssinado digitalmente por ADRIANA DUCH

A
MACHADQ:17593973859
ADRIANA DUCHESaotmtwss e,

OU=10832936000132, OU=Secretaria da Recaita
Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU=
M AC HAD O * 1 75 (em branco), CN=ADRIANA DUCH
L MACHADO 17593973859

93973859 Ei%é%zéé?is:L;“:;::i:i::j“"‘“
ADRIANA DUCH MACHADO

Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI N.° 13 //2025

DISPOE sobre a regulacdo tributaria dos
empreendimentos habitacionais de inte-
resse social destinados as familias de baixa
renda e que sejam integrantes dos progra-
mas federais do Minha Casa Minha Vida -
MCMV, ou outro que venha a substitui-lo e

da outras providéncias.

A Prefeita Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso das atri-
buigdes que lhe confere o art. 66, VI,
da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a

seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS CONDICOES GERAIS

Art. 1° Os Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social
(HIS) a serem implantados no municipio de Itapeva, por meio da regula-
mentagado desta lei enquadram-se em 2 (duas) faixas distintas estipuladas
pelo programa federal Minha Casa Minha Vida, conforme a Lei Federal
14.620 de 13 de julho de 2023, ou outra que venha substitui-la:
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I - Faixa 1: Areas urbanas - renda familiar mensal bruta de até
R$2.850,00 (dois mil e oitocentos e cinquenta reais);

Il - Faixa 2: Areas urbanas - renda familiar mensal bruta de R$
2.850,01 (dois mil e oitocentos e cinquenta reais e um centavo) a R$
4.700,00 (quatro mil e setecentos reais);

§ 1° Para fins de enquadramento nas faixas de renda, o calculo
do valor de renda bruta familiar ndo considerara os beneficios temporarios
de natureza indenizatdria, assistencial ou previdencidria, como auxilio
doenga, auxilio acidente, auxilio desemprego, beneficio de prestacdo
continuada (BPC) e beneficio do Programa Bolsa Familia, ou outros que
vierem a substitui-los.

§ 2° A atualizacado e alteragdo dos valores de renda bruta familiar
sera realizada, mediante ato do Ministério das Cidades do Governo Federal.

Art. 2° Fica autorizado ao Poder Executivo Municipal, conceder
isengdo de tributos e taxas municipais, nos termos da portaria do Ministério
das Cidades n°® 724/2023, Artigo 10, inciso XIII, ao empreendimento e aos
beneficiarios do Programa de Habitagdo de Interesse Social (HIS),
destinados a populacdo de baixa renda que enquadrar-se nas faixas 1 e 2,
integrantes dos incisos I e II do Art. 1° desta Lei, desde que o
empreendimento esteja vinculado ao Programa Minha Casa Minha Vida -
MCMV instituido pelo Governo Federal por meio da Lei Federal 14.620, de
13 de julho de 2023 ou outra que venha a substitui-la, conforme a seguir
descrito:

I- ITBI (Imposto sobre Transmissao de Bens Imadveis)
II- IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)
III-ISSQN (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza)

IV-Taxa para execugao de obras, loteamentos ou parcelamento
do solo;

V-Taxa de expediente;

CAPITULO II

DO MUTUARIO/BENEFICIARIO

F/S

Qs
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Art. 3° Fica isento do ITBI a transmissdo de imodvel vinculado ao
MCMV somente ao primeiro mutuario do imdvel, cuja renda familiar mensal
bruta esteja de acordo com o limite estipulado pelo MCMV e cujo valor do
imdvel previsto no contrato de financiamento com o agente financeiro ndo
exceda o limite estipulado pelo MCMV,

§ 1° A aplicagdo da isencdo prevista neste artigo, sem prejuizo
de outras exigéncias a serem estabelecidas em regulamento especifico, fica
condicionada a:

I- Apresentagdo de copia autenticada do contrato de
financiamento firmado com o agente financeiro respectivo;

II- Ndo ser o mutuario, nem seu cbénjuge ou companheiro,
proprietdrio ou promitente comprador de outro imdvel;

ITII-Destinacao exclusivamente residencial do imdvel objeto do
financiamento.

§ 2° Em atencao ao artigo 69, § 11, incisos I e III da Lei Federal
n® 14.620, de 14 de julho de 2023, ficam também isentas do Imposto de
Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) as transferéncias dos imdveis para o
FAR - Fundo de Arrendamento Residencial e deste para o beneficidrio do
imével construido, bem como também estar&o isentos do Imposto Predial e
Territorial Urbano esses imdveis, desde a transferéncia ao FAR, até a
transferéncia para o mutuario final.

Art. 4° Fica isento do IPTU, durante 1 (hum) ano, contados a
partir da emissdo da certiddo de conclusdo de obra - CCO, Habite-se e, por
conseguinte quando da posse do imdvel ao mutuario/beneficiario do imdvel
construido através do MCMV, nos termos da presente lei.

§ 1° A isencdo a que se refere este artigo se dard somente ao
primeiro mutuario/beneficiario de cada unidade habitacional que enquadre
nas faixas 1 e 2, integrantes dos incisos I e II do Art. 1° desta lei.

§ 2° A aplicagao da isengdo prevista neste artigo, sem prejuizo
de outras exigéncias a serem estabelecidas em regulamento, fica
condicionada a:

| - Apresentacdo de codpia autenticada do contrato de
financiamento firmado com o agente financeiro respectivo;

Il - Ndo ser o mutuario, seu conjuge ou companheiro proprietdrio
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ou promitente comprador de outro imovel;

Il = Utilizagdo/ocupagao exclusivamente residencial do imodvel
objeto do financiamento;

IV - Estar na posse do imodvel, na data da ocorréncia do
fato gerador do exercicio a que compete esta isencdo;

§ 3° O incentivo ao beneficiario/mutuario na forma de isencdo
desta Lei limita- se ao Imposto Territorial Urbano - IPTU e ao Imposto de
Transmissao de Bens Imoveis - ITBI, para 0s
adquirentes/beneficiarios/mutudrios de casas desde que oriundos de
projetos de condominios ou loteamentos com moradias aprovados
regularmente pelo Departamento de Engenharia do municipio, conforme a

legislagdo urbanistica municipal e vinculados no MCMV, nos termos desta
lei.

CAPITULO III
DO AGENTE FINANCEIRO

Art. 5° Ficam também isentos do pagamento do ITBI os atos de
concessdo de direito real de uso ao agente financeiro e a posterior
transferéncia definitiva ao mutuario/adquirente, bem como do IPTU no
periodo compreendido entre a cessdo de uso e a transferéncia ao mutuario

final, quando o empreendimento habitacional se der por meio de utilizagdo
de verbas do FGTS.

CAPITULO IV
DO EMPREENDIMENTO/EMPREENDEDOR

Art. 6° Ao empreendedor que contrate via agente financeiro para
a execugdao de loteamento ou condominio com construgdo de casas,
vinculado ao programa Minha Casa Minha Vida - MCMV, fica isento de IPTU,
durante o periodo de obras, em prazo maximo de 48 meses, contados a
partir do inicio das obras do empreendimento.

§ 1° O incentivo fiscal de que trata esse artigo cessa
imediatamente apds a obtengdo do Termo de Verificagdo de Obras - TVO,
nos termos do artigo 22, § 3 da Lei Federal 6.766/1979 que trata do
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parcelamento do solo urbano e da outras providéncias.

§ 2° Sobre os lotes de uso comercial ou misto que compdem o
empreendimento MCMV aplicar-se-a normalmente os tributos conforme
estabelece o codigo tributario municipal.

§ 39 Se por qualquer razao as obras do empreendimento
perdurarem por prazo superior a 48 meses, sera aplicado o IPTU conforme
estabelece o codigo tributdrio municipal, exceto casos previstos em lei
especifica.

Art. 7° Fica isento do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN em conformidade com o Art. 29 A, § 39, Lei N°. 1.102/97,
as obras necessarias a execugdo de empreendimentos habitacionais,
composto de lotes com moradia e que sejam integrantes do MCMV, nos
termos desta lei.

Art. 8° Fica Isento de taxa de expediente, taxa de parcelamento
de solo e taxa de execugao de obras, o empreendimento aprovado como de
interesse social, integrante do programa MCMV, destinados a populagdo que
enquadrar-se nas faixas 1 e 2, integrantes dos incisos I e II do Art. 1° desta
lei.

Art. 9° O |oteador/empreendedor podera requerer o beneficio
desta lei tdo logo ingresse com a aprovacgdo definitiva do empreendimento,
mediante apresentagdo da documentagdao necessaria com o respectivo
certificado GRAPROHAB e documento oficial do agente financeiro
demonstrando seu vinculo ao MCMV.,

Art. 10. A isengdo concedida no IPTU ndo afeta a cobranca das
taxas ou contribuigdes de lixo, de iluminagdo publica, dentre outros a partir
da conclusdo das obras de infraestrutura.

Paragrafo Unico. As taxas ou contribuicdes de lixo e de
iluminagdo publica serdo langadas normalmente apds conclusdo das obras
de infraestrutura e aceite formal da obra mediante Termo de Verificacdo de
Obras - TVO, conforme procedimento ja adotado pelo Municipio de Itapeva.

CAPITULO V

DAS CONDICOES AO EMPREENDIMENTO PARA OBTENGAO DOS
BENEFICIOS



Pagina: 11

MUNICIPIO DE ITAPEVA!

N3 Estado de Sao Paulo
N\ @ 4 Palacio Prefeito Cicero Marques
{TApESD CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Art. 11. Fica autorizado ao poder executivo isentar os impostos
referidos na presente lei, ao condominio ou loteamento vinculado ao
programa Minha Casa Minha Vida, destinados as familias de baixa renda,
enquadrados nas seguintes circunstancias:

| - Tratar-se de empreendimento habitacional com 100 (cem) ou
mais, unidades habitacionais do MCMV;

Il - Tratar-se de moradia padrdo, voltada exclusivamente as
faixas 1 e 2, integrantes dos incisos I e II do Art. 1° desta lei;

Il - Tratar-se de empreendimento a ser implantado em gleba
inserida em Zona Especial de Interesse Social - ZEIS de acordo com o
Zoneamento Municipal;

IV - Ser programa habitacional fomentado com recursos oriundos
do governo federal, tais como:

a) DotagBes Orgamentarias da Unido;

b)Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), de
que trata a Lei n© 11.124, de 16 de junho de 2005;

c) Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), de que trata a Lei
n°® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001;

d)Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), de que trata a Lei n°
8.677, de 13 de julho de 1993;

e) Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), de que trata a
Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990 (Lei do FGTS)

f) Fundo Garantidor da Habitagdo Popular (FGHab), de que trata
a Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009;

g)Operagdes de crédito de iniciativa da Unido firmadas com
organismos multilaterais de crédito e destinadas a implementacdo do
Programa;

h) Contrapartidas financeiras, fisicas ou de servigos de origem
publica ou privada;

i) Doagdes publicas ou privadas destinadas aos fundos de que
tratam os incisos II, III, IVe V;
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j) Outros recursos destinados a implementacdo do Programa
oriundos de fontes nacionais e internacionais;

k) Doagdes ou alienagdo gratuita ou onerosa de bens imdveis
da Unido, observada legislacdo pertinente;

I) Recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil (Funcap), quando os recursos orcamentarios e
financeiros constantes dos incisos I a IX ndo estiverem disponiveis e o
beneficiario tenha tido o Unico imdvel perdido em razdo de situacdo de
emergéncia ou calamidade formalmente reconhecida pelos 6rgdos
competentes ou esteja em estado de vulnerabilidade a desastres ambientais
iminentes, reconhecidos pelos 6rgaos competentes

CAPITULO VI

CONSIDERAGOES COMPLEMENTARES

Art. 12. Para registro das escrituras de compra e venda, devera
0 executivo municipal através do departamento fiscal, anuir a isencdo de
ITBI, nos termos dessa lei, cuja regulamentagdo correrd por normativa
propria.

Art. 13. Revoga-se a Lei Municipal n® 5.148, de 19 de julho de
2024.

Art. 14. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo,
revogando-se as disposicdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 18 de agosto de 2025.
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DECLARAGCAO DE COMPATIBILIDADE COM AS METAS FISCAIS

Declaro, para os devidos fins, que o presente Projeto de Lei que
dispde sobre isengdo tributaria estd em conformidade com as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), nd@o acarretando impacto negativo as metas de
resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias vigente.

Dessa forma, atesta-se que a medida proposta ndo afeta as metas
fiscais estabelecidas, conforme disposto no §1° do art. 14 da LRF,

estando em conformidade com o planejamento fiscal do Municipio.

Itapeva, 30 de julho de 2025.

Documente assinado digitalmente

-z;:gb LAERCIO LOPES
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LAERCIO LOPES

Secretario Municipal de Financas
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n° 0134/2025 foi lido em plendario na

482 Sessao Ordinaria Legislativa, realizada em 18/08/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 19 de agosto de 2025.

Marli Cristina Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Palacio Vereador Euclides Modenezi

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sio Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

Nos termos do art. 23, inciso Il, alinea "a" da Resolugao n°® 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 134/2025 as seguintes Comissées Permanentes da Casa:

(>9) Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagéo Participativa;
(7 Comiss&o de Economia, Fiscalizagdo e Execucdo Orgamentaria;

("> Comiss&o de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

( )Comisséao de Educagao, Cultura, Turismo e Esporte;

( )Comissdo de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos:
() Comisséao de Agricultura e Abastecimento:
()

Comiss&o de Direitos Difusos e Coletivos e Protegao Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reuniées, 19 de agosto de 2025.

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei n° 134/2025 — DISPOE sobre a regulacdo tributaria dos
empreendimentos habitacionais de interesse social destinados as familias de baixa renda e
que sejam integrantes dos programas federais do Minha Casa Minha Vida — MCMV, ou outro
que venha a substitui-lo e da outras providéncias.

Autoria: Prefeita Municipal

Parecer n°® 188/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei em que pretende a Chefe do Executivo dispor sobre a
regulacdo tributaria dos empreendimentos habitacionais destinados a familias de baixa renda
e que sejam integrantes dos programas federais de interesse social denominado Programa
Minha Casa Minha Vida — MCMV ou outro que venha a substitui-lo e que podem ser
vinculados ao FAR, FGTS, FDS e outros e da outras providéncias.

De acordo com a mensagem que o acompanha, “(...)tal projeto de lei fundamenta-
se inicialmente pela alta demanda por moradia da populagdo itapevense, especialmente, como
é o caso, voltados as familias de baixa renda. Considerando que é prerrogativa do municipio o
incentivo ao investimento do setor privado, este projeto de lei é criado no sentido de viabilizar
empreendimentos para suprir a demanda de Itapeva por moradia popular, tomando-se por base
o Programa Minha Casa Minha Vida — MCMV que é um dos mais importantes programas do
Governo Federal.”

Ainda de acordo com a mensagem, “Embora tenha havido a aprovacdo da lei
municipal n° 5.148/2024, em 19 de maio de 2025, a relatora do Tribunal de Justica suspendeu
os efeitos da lei por meio do processo n° 2147950-08.2025.8.26.0000, por ndo ter havido o
respectivo estudo de impacto or¢amentdrio. Sendo assim, apresenta-se a presente propositura
em substituicdo aquela, com o devido estudo, nos termos do artigo 105 do CTN.”

Composto por 14 artigos o projeto veio acompanhando da declaracao de
compatibilidade com as metas fiscais, subscrito pelo Secretario Municipal de Financas.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380 - Tel:(15) 3524-9200
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Protocolado na secretaria desta edilidade, o Projeto de Lei n® 134/25 foi lido em
plenario em 18/08/2025 durante a 482 Sessdo Ordinaria para conhecimento dos vereadores e
submetido a analise deste Departamento a fim de orientar os membros da Comissdo de
Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa para apreciacdo dos aspectos
constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa, buscando evitar, assim, uma
inconstitucionalidade formal'.

Eis o relato do necessario.

1. DA REGULARIDADE FORMAL: INICIATIVA LEGISLATIVA ¢ COMPETENCIA EM RAZAO DA
MATERIA.

N&o ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que de acordo com o inciso |l
do artigo 40 da Lei Orgénica Municipal compete ao Chefe do Executivo a deflagracdo de
processos legislativos que disponham sobre matéria orcamentaria afeta a Administracao
Pdblica Municipal®.

De igual modo, nao se constata vicio em razdo da matéria, ja que por forca do
inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal®* os Municipios sdo dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
local*, tomando toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, inserindo-
se nesse contexto normas relativas a arrecadacdo e isencdo de tributos advindos de
empreendimentos habitacionais de interesse social, donde decorre "a ampla capacidade
impositiva das Municipalidades brasileiras no que tange aos tributos que |hes sao proprios e
a utilizacdo de todos os recursos financeiros, quer os especiais, constitucionais ou os

T “A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de producao das leis, editadas em desconformidade com as
normas previstas constitucionalmente no que tange ac modo ou a forma de elaboragao.”

2 LOM, Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

(..) IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, Servicos Publicos e pessoal da administragao;

3 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

40 que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. (...) O entrelacamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da
Nacao, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominéncia, e ndo a exclusividade. (...) podemos dizer que
tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar
também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 222 ed., ver,,
atual. e ampl. - S3o Paulo: Editora Jus Podivm, 2025, p. 108-109)

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380 - Tel:(15) 3524-9200
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

provindos de seus bens e servigos."

Desta forma o projeto apresentado ndo apresenta vicio de iniciativa ou
competéncia que possam macular sua regular apreciacéo por esta Casa de Leis.

2. QUANTO A0 CONTEUDO

Sem adentrar no mérito ou analisar o contedo material, imprescindivel apontar
que a mensagem ja faz mengao a Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade, proposta
pela prépria prefeita municipal em face da Lei n° 5.148, em 19 de julho de 2024.

Nela, a prefeita sustentou que a lei, entdo vigente, possui vicio de
inconstitucionalidade formal por ndo respeitar a norma prevista no artigo 113 do Ato
das Disposicbes Transitorias da CF, de observancia obrigatéria por todos os entes federados,
ferindo interesse publico na medida em que desrespeita frontalmente as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que tange aos requisitos para que se promova a renuncia de
receitas.

A liminar foi concedida, e em recentissimo julgamento, ocorrido na semana
passada (20/08/2025), por votagdo unanime, a lei foi declarada inconstitucional,
constando do voto da Des. Relatora Luciana Almeida Prado Bresciani que nao foi
apresentado o necessario estudo no curso do processo legislativo, e que

Noto que o argumento constante da justificativa
a0 projeto de le1 no sentido de que “as 1sengdes aqui trakadas nio implicam
em impacto orgamentario uma vez que amnda mexiste o fato gerador, pois
trata-se de situacio voltada a empreendimentos futuros™ (fls. 15) ndo
aparenta prosperar, pois, assum fosse. estaniam dispensadas da apresentacao
do estudo exigido pelo texto conmstitucionais QUAISqUEr Proposituras
criadoras de 1sengio tributaria. Saliento que a 1sengdo. por forga do art. 105

do CTN. aplica-se apenas aos fatos geradores futuros ou pendentes,

evidenciando o contrassenso da tese empregada pela edilidade.

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 222 ed., ver., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Jus Podivm, 2025, p. 145;

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380 - Tel:(15) 3524-9200
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

E, embora a mensagem afirme que “apresenta-se a presente propositura em
substituicdo aquela, com o devido estudo, nos termos do artigo 105 do CTN.”, ndo o faz.

O que se tem encartado no processo legislativo é a declaragdo de
compatibilidade com as metas fiscais, e ndo a estimativa do impacto orcamentario e
financeiro:

'MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo
Palacio Prefeito Clcero Marques

CNP)/ME 46.634.358/0001-

DECLARAGCAO DE COMPATIBILIDADE COM AS METAS FISCAIS

Declarv, para os devidos fins, que o presente Projeto de Lei que
dispde sobre isencdo tributaria estd em conformidade com as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°©
101/2000), ndo acarretando impacto negativo as metas de
resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigente.

Dessa forma, atesta-se que a medida proposta ndo afeta as metas
fiscais estabelecidas, conforme disposto no §1° do art. 14 da LRF,
estando em conformidade com o planejamento fiscal do Municipio.

Itapeva, 30 de julho de 2025.

g b LALRCIO LOPEE

LAERCIO LOPES :
Secretario Municipal de Finangas \@7

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380 - Tel:(15) 3524-9200
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Ocorre que por se tratar de beneficio de natureza tributaria, do qual decorre
renlncia de receitas ao erario publico municipal, motivo pelo qual deve obedecer as
exigéncias previstas na Lei Complementar n°® 101/00 e ao artigo 14 da Lei Complementar n°
101/00, sendo a estimativa de impacto orcamentario-financeiro requisito obrigatério, nao
podendo ficar & mercé do subjetivismo, devendo ser demonstrado, ademais, se a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e/ou medidas de compensacao por
meio de aumento de receita.

Destarte, para a aprovacdo do projeto de lei em aprego sem que haja
inconstitucionalidade formal, deve este vir acompanhado da estimativa do impacto
orcamentirio e financeiro previsto no art. 113 do ADCT® parametro de
constitucionalidade que deve ser admitido consoante a inteligéncia do art. 144’ da
Constituicdo do Estado, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal®.

A inobservancia resulta na inconstitucionalidade da lei, conforme ja ocorreu
com a lei n° 5.148/2024 do Municipio de Itapeva (acérdao anexo), e inumeras outras
decisées do C. Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo em agbes dessa natureza®.

Com efeito, a exigéncia de estimativa de impacto or¢amentario e financeiro
disposta no art. 113 do ADCT deve ser observada no processo legislativo, sendo certo que a
lei aprovada em desacordo com o seu comando incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal, motivo pelo qual, ad cautelam, considerando o precedente especifico acima citado,
recomendamos que seja solicitado ao Executivo Municipal o cumprimento dos requisitos
previstos em lei.

6 Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

7 Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicao Federal e nesta Constituigdo.

8 ADI n° 6.118/RR, Rel. Min. Edson Fachin, DJ 06.10.2021; ADI n° 5.816/RO, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJ 26.11.2019;
ADI n° 6.074/RR, DJ 08.03.2021, ADI n°® 6.102/RR, DJ 10.02.2021, e RE n° 1.300.587/ED AgR/SP, Relatora dos trés a
Ministra Rosa Weber

9 TJ/SP, ADI n. 2173853-16.2023.8.26.0000, Orgao Especial, j. 07.03.24

TJ/SP, ADI n. 2224558-18.2023.8.26.0000; Des. Rel. Luis Fernando Nishi, j. 13/03/2024

TJ/SP, ADI N. 2307675-38.2022.8.26.0000, Orgéo Especial, Relator Fabio Gouvéa, j. 13.09.23;

TJ/SP, ADI n.2306991-16.2022.8.26.0000, Rel. Des. Jarbas Gomes, j. 24.05.2023;

TJ/SP ADI n. 2172140-74.2021.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Bresciani, j. 26.01.2022;

TJ/SP, ADI n. 2198483-73.2022.8.26.0000; Rel. Décio Notarangeli; J 08/02/2023;

TJ/SP, ADI n. 2049752-38.2022.8.26.0000; Rel. Elcio Trujillo; j. 27/07/2022;

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380 - Tel:(15) 3524-9200
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3. CONCLUSAO

Pelas razdes expendidas, entende-se que o Projeto de Lei n® 134/2025 néo possui
vicios de iniciativa ou competéncia.

Contudo, conforme o entendimento exarado no Acérddo da ADI n. 2147950-
08.2025.8.26.0000, o projeto de lei em questdo deveria ter sido instruido com a estimativa de
impacto orcamentario-financeiro. A auséncia desse documento, requisito previsto no art. 113
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias'® pode ser considerada um vicio de
inconstitucionalidade formal caso o projeto seja aprovado.

Destarte, cabe aos nobres edis a tarefa de ponderar se a declaragdo de
compatibilidade com as metas fiscais, que ja consta no projeto, é suficiente para suprir a falta
da estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

E o parecer.
Itapeva, 25 de agosto de 2025.

10 Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380 - Tel:(15) 3524-9200
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Registro: 2025.0000866687
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2147950-08.2025.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que
é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEVA (PREFEITO), é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS
GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS,
CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR.
JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, MARIO DEVIENNE FERRAZ, LUIS SOARES
DE MELLO, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE
AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, GOMES
VARJAO E ALVARO TORRES JUNIOR.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2025.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI
RELATORA
Assinatura Eletronica

ste documento é cdpia do original, assinado digitaimente por LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI, liberado nos autos em 21/08/2025 as 14:48 .
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Orgdo Especial -~ Tribunal de Justiga do Estado de Séo Paulo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2147950-08.2025.8.26.0000

Autora: PREFEITA DO MUNICIPIO DE ITAPEVA
Interessado: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAPEVA
VOTO N° 33.145

Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Prefeita do
Municipio de Itapeva — Lei n° 5.148/2024, de iniciativa
parlamentar, que concedeu diversas isen¢des tributdrias
relativas a empreendimentos habitacionais de interesse social —
Inexisténcia de vicio de iniciativa, conforme tese firmada no
Tema n°® 682 do STF — Afronta ao art. 113 do ADCT — Norma
aplicavel a todos os entes federados — Inteligéncia da tese
estabelecida no Tema n°® 484 de Repercussdo Geral — Isengdo
tributaria que implica rentincia de receita — Copias da
integralidade do processo legislativo reveladoras da
ndo apresentagdo do imprescindivel estudo de impacto
orgamentario e financeiro na propositura -
Inconstitucionalidade formal verificada — Pedido procedente.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pela Prefeita do Municipio de Itapeva impugnando a Lei
Municipal n°® 5.148/2024, de iniciativa parlamentar, que concedeu diversas
isengdes tributarias relativas a empreendimentos habitacionais de interesse

social.

Em breve sintese da inicial, a alcaide afirma que a

norma viola o art. 113 do ADCT, porquanto, embora implique rentincia de

Direta de Inconstitucionalidade n° 2147950-08.2025.8.26.0000
Voto n°® 33.145

(

RADO BRESCIANI, liberado nos autos em 271,08/2025 as 14:48 .
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receita tributaria, ndo foi precedida da estimativa de impacto or¢amentario
e financeiro exigida pelo citado dispositivo constitucional. Menciona,
ademais, conflito com a LRF e a Lei Federal n° 9.504/1997. Nesses termos,
e alegando wurgéncia decorrente dos iminentes efeitos econdmicos
negativos da propositura, pugnou a concessdo de medida cautelar para
suspender a eficacia da lei até o julgamento colegiado; no mérito, pleiteou
a declarag@o de inconstitucionalidade do diploma.

Foi deferida a cautelar (fls. 58-59).

A Camara Municipal prestou informagodes,

limitando-se a rememorar o processo legislativo (fls. 71-73).

O D. Procurador-Geral do Estado nio se

manifestou (fls. 79).

A D. Procuradoria-Geral de Justiga opinou pela
procedéncia do pedido, por vislumbrar ofensa ao art. 113 do ADCT (fls.
84-100).

E o relatorio.

A norma itapevense impugnada, que “Dispde
sobre a regulagdo tributaria dos empreendimentos habitacionais de
interesse social destinados a familias de baixa renda e que sejam
integrantes dos programas federais do Minha Casa Minha Vida - MCMYV,

ou outro que venha a substitui-lo, altera a lei do cédigo tributdrio

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2147950-08.2025.8.26.0000
Voto n°® 33.145

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI, liberado nos autos em 21/08/2025 as 14:48 .
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municipal lei n® 1102/1997 e da outras providéncias™ assim prevé:

fls. 109

CAPITULO I - DAS CONDICOES GERAIS

Art. 1° Os Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social (HIS) a
serem implantados no municipio de Itapeva enquadram-se em 2 faixas
distintas estipuladas pelo MCMV, conforme a Lei Federal n° 14.620, de 13
de julho de 2023:

I - Faixa 1: Areas urbanas — renda familiar mensal bruta de até 2 (dois)
saldrios minimos, R$ 2.824,00 (dois mil, oitocentos e vinte e quatro reais),
II - Faixa 2: Areas urbanas — renda familiar mensal bruta de R$ 2.824,01
(dois mil, oitocentos e vinte e quatro reais e um centavo) a R§ 5.648,00
(cinco mil, seiscentos e quarenta e oito reais);

§ 1° Para fins de enquadramento nas faixas de renda, o calculo do valor de
renda bruta familiar ndo considerard os beneficios tempordrios de natureza
indenizatoria, assistencial ou previdencidria, como auxilio-doenga, auxilio-
acidente, auxilio-desemprego, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e
beneficio do Programa Bolsa Familia, ou outros que vierem a substitui-los.
§ 2° A atualizagdo e altera¢do dos valores de renda bruta familiar serd
realizada mediante ato do Ministério das Cidades do Governo Federal.

Art. 2° Fica autorizado ao Poder Executivo Municipal conceder isengdo de
tributos e taxas municipais, nos termos da Portaria do Ministério das
Cidades n° 724/2023, Artigo 10, inciso XIII, ao empreendimento e aos
beneficiarios do Programa de Habita¢do de Interesse Social (HIS),
destinados a populacdo de baixa renda que se enquadrar nas faixas 1 e 2,
integrantes dos incisos I e II do Art. 1° desta lei, desde que o
empreendimento esteja vinculado ao Programa Minha Casa Minha Vida —
MCMYV, instituido pela Lei Federal n° 14.620, de 13 de julho de 2023, ou
outra que venha a substitui-la, conforme a seguir descrito:

I - ITBI (Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis),

II - IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano);

II - ISSON (Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza);

IV - Taxa para execugdo de obras, loteamentos ou
parcelamento do solo;

V - Taxa de expediente.

CAPITULO I - DO MUTUARIO/BENEFICIARIO

Art. 3° Fica isenta do ITBI a transmissdo de imovel vinculado ao MCMV
somente ao primeiro mutudrio do imovel, cuja renda familiar mensal bruta
esteja de acordo com o limite estipulado pelo MCMV e cujo valor do imével
previsto no contrato de financiamento com o agente financeiro ndo exceda

Direta de Inconstitucionalidade n® 2147950-08.2025.8.26.0000
Voto n® 33.145

DO BRESCIANI, liberado nos autos em 2(110812025 as 14:48 .
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o limite estipulado pelo MCMV.

§ 1° A aplicagdo da isencdo prevista neste artigo, sem prejuizo de outras
exigéncias a serem estabelecidas em regulamento especifico, fica
condicionada a:

I - Apresenta¢do de copia autenticada do contrato de financiamento
firmado com o agente financeiro respectivo,

II - Nao ser o mutudrio, nem seu conjuge ou companheiro, proprietdrio ou
promitente comprador de outro imovel;

LI - Destinagdo exclusivamente residencial do imével objeto do
financiamento.

§ 2° Em atengdo ao Art. 6° § 11, incisos I e Il da Lei Federal n° 14.620, de
14 de julho de 2023, ficam também isentas do ITBI as transferéncias dos
imoveis para o FAR — Fundo de Arrendamento Residencial e deste para o
beneficidrio do imovel construido, bem como estardo isentos do IPTU esses
imoveis, desde a transferéncia ao FAR até a transferéncia para o mutudrio

final.

Art. 4° Fica isento do IPTU, durante 1 (um) ano, contado a partir da
emissdo da Certiddo de Conclusdo de Obra — CCO, Habite-se e, por
conseguinte, quando da posse do imével pelo mutudrio/beneficidrio do
imovel construido através do MCMV, nos termos da presente lei.

§ 1° A isengdo se dard somente ao primeiro mutudrio/beneficidrio de cada
unidade habitacional que se enquadre nas faixas 1 e 2, integrantes dos
incisos I e Il do Art. 1° desta lei.

§ 2° A aplicacdo da isengdo, sem prejuizo de outras exigéncias a serem
estabelecidas em regulamento, fica condicionada a:

I - Apresenta¢do de copia autenticada do contrato de financiamento
firmado com o agente financeiro respectivo;

II - Nao ser o mutudrio, seu coénjuge ou companheiro, proprietdrio ou
promitente comprador de outro imoével;

II - Utilizagao/ocupagdo exclusivamente residencial do imdvel objeto do
financiamento;,

IV - Estar na posse do imével na data da ocorréncia do fato gerador do
exercicio a que compete esta iseng¢do.

§ 3% O incentivo ao beneficidrio/mutudrio na forma de isencdo desta lei
limita-se ao IPTU e ao ITBI, para os adquirentes/beneficidrios/mutudrios
de casas oriundas de projetos de loteamentos com moradias aprovados
regularmente pelo Departamento de Engenharia do municipio, conforme a
legisla¢do urbanistica municipal e vinculados ao MCMYV.

CAPITULO IIl - DO AGENTE FINANCEIRO

Art. 5° Ficam também isentos do pagamento do ITBI os atos de concessdo
de direito real de uso ao agente financeiro e a posterior transferéncia
definitiva ao mutudrio/adquirente, bem como do IPTU no periodo
compreendido entre a cessdo de uso e a transferéncia ao mutudrio final,
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quando o empreendimento habitacional se der por meio de utilizagdo de
verbas do FGTS.

CAPITULO IV~ DO EMPREENDIMENTO/EMPREENDEDOR

Art. 6° Ao empreendedor que contrate via agente financeiro para a
execucdo de loteamento com construgdo de casas, vinculado ao programa
Minha Casa Minha Vida — MCMYV, fica isento de IPTU durante o periodo
de obras, em prazo mdximo de 48 meses, contados a partir do inicio das
obras do empreendimento.

§ 1° O incentivo fiscal de que trata este artigo cessa imediatamente apds a
obtengdo do Termo de Verificagdo de Obras — TVO, nos termos do Art. 22,
§ 3° da Lei Federal n° 6.766/1979, que trata do parcelamento do solo
urbano e da outras providéncias.

§ 2° Sobre os lotes comerciais que compéem o empreendimento MCMV
aplicar-se-do normalmente os tributos conforme estabelece o Codigo
Tributario Municipal.

§ 3° Se, por qualquer razdo, as obras do empreendimento perdurarem por
prazo superior a 48 meses, serd aplicado o IPTU conforme estabelece o
Cédigo Tributdrio Municipal, exceto nos casos previstos em lei especifica.

Art. 7° Fica isento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSON, em conformidade com o Art. 29-A, § 3°da Lei n®1.102/19, as obras
necessdrias a execu¢do de empreendimentos habitacionais compostos de
lotes com moradia e que sejam integrantes do MCMYV, nos termos desta lei.

Art. 8° Fica isento de taxa de expediente, taxa de parcelamento do solo e
taxa de execugdo de obras o empreendimento aprovado como de interesse
social, integrante do programa MCMYV, destinado a populacdo que se
enquadrar nas faixas 1 e 2, integrantes dos incisos I e Il do Art. 1° desta lei.

Art. 9° O loteador/empreendedor poderad requerer o beneficio desta lei tao
logo ingresse com a aprovagdo definitiva do empreendimento, mediante
apresentagdo da documentagdo necessdria com o respectivo certificado do
GRAPROHAB e documento oficial do agente financeiro demonstrando seu
vinculo ao MCMV.

Art. 10. A isencdo concedida no IPTU ndo afeta a cobranga das taxas de
lixo e de ilumina¢do publica a partir da conclusdo das obras de
infraestrutura.

Pardgrafo tinico. As taxas de lixo e de iluminagdo publica serdo langadas
normalmente apés a conclus@o das obras de infraestrutura, conforme
procedimento ja adotado pelo Municipio de Itapeva.

CAPITULO V — DAS CONDICOES AO EMPREENDIMENTO PARA
OBTENCAO DOS BENEFICIOS

(
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Art. 11. Fica autorizado ao Poder Executivo isentar os impostos referidos
na presente lei ao loteamento vinculado ao programa Minha Casa Minha
Vida, destinado as familias de baixa renda, conforme estabelece:

I - Tratar-se de empreendimento habitacional vinculado ao programa via
Ministério das Cidades, Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, Fundo
de Garantia do Tempo de Servico =~ FGTS, Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR, via Caixa Econdémica Federal ou outro agente
financeiro habilitado ao programa;

II - Tratar-se de empreendimento habitacional com 500 (quinhentas) ou
mais unidades habitacionais do MCMV;

III - Tratar-se de moradia padrdo, voltada exclusivamente as faixas 1 e 2,
integrantes dos incisos I e Il do Art. 1°desta lei;

1V - Tratar-se de empreendimento a ser implantado em gleba inserida em
Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, de acordo com o Zoneamento
Municipal.

CAPITULO VI — DA ALTERACAO DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL

Art. 12. Acrescenta-se o Artigo 4-A a Lei Municipal n° 1.102, de 11 de
dezembro de 1997, com a seguinte redacdo:

"Art. 4-A° Ficara isento de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,
Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI, Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSON, taxa de expediente, taxa de parcelamento do
solo e taxa de execuc¢do de obras para os empreendimentos habitacionais
destinados a familias de baixa renda, compostos de lotes com casas e que
sejam integrantes do programa federal denominado Programa Minha Casa
Minha Vida — MCMV, ou outro que venha a substitui-lo, desde que
enquadrado nesta lei municipal, que estabelece a regulagdo tributdria para
esses empreendimentos.”

CAPITULO VII - CONSIDERACOES COMPLEMENTARES

Art. 13. As isengoes e incentivos constantes da presente lei estender-se-do a
todos os recursos que constituem o programa Minha Casa Minha Vida do
Governo Federal voltados as familias de baixa renda, conforme Lei Federal
n°14.620, de 13 de julho de 2023:

I - Dotagoes or¢amentarias da Unido,

II - Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), de que trata
alLein®11.124, de 16 de junho de 2005,

I - Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), de que trata a Lei n°
10.188, de 12 de fevereiro de 2001,

V - Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), de que trata a Lei n°8.677, de
13 de julho de 1993,

V - Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), de que trata a Lei n°
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8.036, de 11 de maio de 1990 (Lei do FGTS);

VI - Fundo Garantidor da Habitagdo Popular (FGHab), de que trata a Lei
n°11.977, de 7 de julho de 2009;

VII - Emendas parlamentares;

VIII - Operagdes de crédito de iniciativa da Unido firmadas com
organismos multilaterais de crédito e destinadas a implementa¢do do

Programa,
IX - Contrapartidas financeiras, fisicas ou de servigos de origem publica ou
privada;

X - Doagées publicas ou privadas destinadas aos fundos de que tratam os
incisos I, III, IV e V;

XI - Outros recursos destinados a implementagdo do Programa oriundos de
fontes nacionais e internacionais;

XTI - Doacdes ou alienagdo gratuita ou onerosa de bens iméveis da Unido,
observada a legislacdo pertinente;

XIII - Recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protegdo e
Defesa Civil (Funcap), quando os recursos or¢amentdrios e financeiros
constantes dos incisos I a IX ndo estiverem disponiveis e o beneficidrio
tenha tido o unico imével perdido em razdo de situagdo de emergéncia ou
calamidade formalmente reconhecida pelos orgdos competentes ou esteja
em estado de vulnerabilidade a desastres ambientais iminentes,
reconhecidos pelos orgdos competentes.

Art. 14. Para registro das escrituras de compra e venda, deverad o Executivo
Municipal, através do departamento fiscal, anuir a isen¢do de ITBI, nos
termos desta lei, cuja regulamentagdo correrd por normativa propria.

Art. 15. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Em primeiro lugar, consigo ndo haver vicio de
iniciativa, nos termos da tese fixada no Tema n° 682 do E. STF (/nexiste,
na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de

natureza tributdria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal).

Ademais, afasto as alegacdes de ofensa a LRF ¢ a
Lei Federal n° 9.504/1997, pois incabiveis em sede de controle de

constitucionalidade.
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Passando a ventilada ofensa ao art. 113 do ADCT,
necessario consignar que o E. STF possui entendimento de que o
dispositivo ¢ aplicavel a todos os entes federados o que, por for¢a da tese
fixada no Tema n° 484 de Repercussdo Geral, torna possivel sua adogdo

como parametro de controle concentrado de constitucionalidade estadual.

Confira-se exemplos da referida jurisprudéncia:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI N. 4.756/2020 DO
ESTADO DE RONDONIA. CRIACAO DE VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA (VPNI). AUSENCIA DE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ART. 113 DO ADCT.
NORMA DE  REPRODUCAO  OBRIGATORIA AOS ENTES
FEDERATIVOS. RECURSO DESPROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto de decisdo que negou provimento a recurso
extraordindrio em ordem a reconhecer a inconstitucionalidade da Lei n.
4.756/2020 do Estado de Rondénia, ante ofensa ao art. 113 do ADCT,
norma de reprodugdo obrigatéria a todos os entes federativos, no que
exigida estimativa de impacto financeiro e or¢amentdrio relativamente a
proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia
de receita.

2. A norma estadual em questdo criou a VPNI sem a devida fonte de custeio,
0 que gerou impacto orgcamentdrio ndo justificado e implicou a
transferéncia do 6nus ao Tesouro Estadual.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em saber se o art. 113 do ADCT, o qual
exige estudo de impacto financeiro e orcamentario, é aplicdvel a entes
subnacionais.

III. RAZOES DE DECIDIR

4. Nos termos da jurisprudéncia do STF, o art. 113 do ADCT é norma de
cardter nacional e vinculante para todos os entes federativos. Precedentes:
ADI 5.816, ADI 6.102, ADI 6.303, RE 1.343.429, entre outros.

5. A despeito da existéncia de autorizagdo constitucional de tratamento
previdenciario diferenciado aos militares por meio de lei especifica, o art.
113 do ADCT tem caradter nacional e irradia obrigagées a todos os entes da
Federagado, sendo inconstitucional proposta legislativa elaborada sem a
devida fonte de custeio e sem a estimativa do impacto financeiro e
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orgamentario.

1V. DISPOSITIVO

6. Agravo interno desprovido.

(RE 1484598 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno,
julgado em 05-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
25-03-2025 PUBLIC 26-03-2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART, 1° LEI
17.111/2020, DO ESTADO DE PERNAMBUCO. REDUCAO DE
ALIQUOTA. OPERACOES COM CERVEJAS DE FECULA DE
MANDIOCA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ART. 113 DO
ADCT. RENUNCIA DE RECEITA. ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. AUSENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL.  AUSENCIA DE  CONVENIO.  NECESSIDADE.
DESEQUILIBRIO CONCORRENCIAL. PRINCIPIO DA SELETIVIDADE.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. O artigo 113 do ADCT aplica-se aos estados e ao Distrito Federal.
Precedentes. A norma impugnada reduziu a aliquota de ICMS para as
operagées com cervejas que contenham, percentual minimo de fécula de
mandioca em sua composi¢do. A lei, porém, ndo foi instruida com a devida
estimativa do seu impacto financeiro e or¢amentdrio. Inconstitucionalidade
formal reconhecida.

2. A concessdo de incentivos fiscais de ICMS é ato complexo que demanda
necessariamente a integragdo de vontades de distintas autoridades
publicas, inclusive, de diferentes ordens federativas, dado o seu cardter
eminentemente nacional. Assim, tratando-se a reducdo de aliquota de
efetivo beneficio fiscal, a Constitui¢do exige, nos termos do art. 155, § 2°,
XII, g, a celebragdo de Convénio, o que ndo ocorreu.

3. Ndo ha critério de discrimen ao estabelecer renuncia fiscal em razdo da
matéria-prima, a qual parece possuir destinatario especifico. Ocorréncia de
desigualdade e desequilibrio concorrencial.

4. Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade formal
e material do artigo 1°, da Lei n° 17.111/2020, do Estado de Pernambuco.
(ADI 7372, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
07-10-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-10-2024
PUBLIC 11-10-2024)

Tratando-se de lei instituidora de isengdo
tributaria, que, consequentemente, implica a renfincia de receita municipal,
imperioso o cumprimento da exigéncia de que “A proposicdo legislativa
que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro”,
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sob pena de inconstitucionalidade formal (como, alids, observa-se do

julgado subra).

Ocorre que as copias da integralidade do processo
legislativo apresentadas pela autora (fls. 13- 56) demonstram que ndo foi
apresentado o necessario estudo no curso do processo legislativo. Logo,
malgrado a nobreza do intuito da edilidade, for¢oso concluir pela
inconstitucionalidade do diploma, como bem assinalado pela D.

Procuradoria-Geral de Justiga.

Noto que o argumento constante da justificativa
ao projeto de lei no sentido de que “as isengdes aqui tratadas ndo implicam
em impacto or¢amentario uma vez que ainda inexiste o fato gerador, pois
trata-se de situagdo voltada a empreendimentos futuros” (fls. 15) n2o
aparenta prosperar, pois, assim fosse, estariam dispensadas da apresentagdo
do estudo exigido pelo texto constitucionais quaisquer proposituras
criadoras de isengdo tributaria. Saliento que a isen¢do, por forga do art. 105
do CTN, aplica-se apenas aos fatos geradores futuros ou pendentes,

evidenciando o contrassenso da tese empregada pela edilidade.

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente o
pedido, para declarar inconstitucional a Lei n® 5.148/2024 do Municipio de

Itapeva.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI

Relatora
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MUNICIPIO DE ITAPEVA \

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

IMPACTO RENUNCIA DE RECEITA

Encaminhamos para os devidos fins, em atendimento ao disposto no
artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), o estudo do impacto , consistente na renlncia de receita
por meio do projeto de lei que dispde sobre a regulacdo tributdria dos
empreendimentos habitacionais destinados a familias de baixa renda,
integrantes dos programas federais de interesse social, como o
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) ou outro que venha a
substitui-lo, e que possam ser vinculados ao FAR, FGTS, FDS ou demais
instrumentos correlatos, altera a Lei do Cddigo Tributdrio Municipal (Lei

n® 1.102/1997), apresentando adequada compensacdo financeira e
orgamentaria.

BASE DE CALCULO RENUNCIA MINHA CASA MINHA VIDA

QUANTIDADE IMPOSTOS E TAXAS VALOR TOTAL ANUAL
500 ITBI R$ 7.600,00 R$ 3.800.000,00
500 IPTU R$ 179,87 R$ 89.935,00
500 Iss R$ 2.369.000,00 R$ 2.369.000,00
500 TAXAS DE SERVIGOS R$ 189,04 R$ 94.520,00

totais R$ 2.376.968,91 R$ 6.353.455,00

IMPACTO 2025 RS 6.353.455,00

QUANTIDADE IMPOSTOS E TAXAS VALOR TOTAL ANUAL
500 ITBI R$ 7.969,36 R$ 3.984.680,00
500 IPTU R$ 188,61 R$ 94.305,84

500

ISS

R$ 2.484.133,40

R$ 2.484.133,40

500 TAXAS DE SERVIGOS R$ 198,23 R$ 99.113,67
totais RS 2.492.489,60 R$ 6.662.232,91
IMPACTO 2026 RS 6.662.232,91



IMPOSTOS E TAXAS VALOR TOTAL ANUAL

500 ITBI R$ 8.314,43
500 IPTU R$ 196,78
500 ISS R$ 2.591.696,38

500 TAXAS DE SERVICOS R$ 206,81

R$ 4.157.216,64

R$ 98.389,28

R$ 2.591.696,38

R$ 103.405,29

totais

RS 2.600.414,40

R$ 6.950.707,60

IMPACTO 2027 R$ 6.950.707,60

A renuncia de receita estimada de arrecadagdo para o exercicio de 2025
é de R$ 6.353.455,00 (base de calculo anexa), compensada pelo
incremento da arrecadagao do IPTU, cuja projecdo de crescimento é de
14,33% em relacdo ao exercicio anterior, resultando em um aumento
liquido de R$ 2.400.000,00, e pela arrecadacdo do IRRF, cuja projegao
de crescimento é de 17,89% em relagio ao ano anterior,
correspondendo a um incremento liquido de R$ 3.400.000,00 e
também projeta-se um aumento de 49,33% na receita do ITBI para
2025, equivalente a R$ 3.900.000,00.

Para os anos subsequentes a compensagdo ocorrera por meio do
incremento da arrecadacao da Planta Genérica de Valores do IPTU
aplicada a imoéveis de médio e alto padrdo, cuja atualizacdo
projetada proporcionara acréscimo liquido de aproximadamente de
R$ 15.000.000,00.

Dessa forma, atesta-se que a medida proposta nao compromete as
metas fiscais estabelecidas, em conformidade com o §1° do art. 14 da
LRF, estando plenamente alinhada ao planejamento fiscal do Municipio.

Itapeva, 25 de agosto de 2025.
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Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - [tapeva - S3o Paulo - 18406-380
Gabinete da Presidéncia

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA, REDACAO E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

OFIiCIO 025/2025

ltapeva, 25 de agosto de 2025
Prezados Senhores:

Em reunido realizada por esta Comissao foi deliberado convidar Vossas Senhorias para
participarem de reunido da Comissédo, no dia 02/09/2025, as 13h45, na Sala de
Comissdes, para prestarem informagdes sobre o Projeto de Lei 134/2025 de autoria da
Sra. Prefeita Municipal, Adriana Duch Machado, que dispde sobre a regulagao tributaria
dos empreendimentos habitacionais de interesse social destinados as familias de baixa
renda e que sejam integrantes dos programas federais do Minha Casa Minha Vida —
MCMV, ou outro que venha a substitui-lo e da outras providéncias.

Sem outro particular para o momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,

/
Fl

\

RONA PINHEIRO

PRESIDENTE
Preteitura Munidpal de tapeveSr
GABINETE DA PREFEIA
Recehi nesta data
2 8 AGO. 2025
llmos. Senhores: [/i K D9 Min
Fernanda Terezinha Ferraz Nogueira
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA
GABINETE DA PREFEITA

OFICIO GABINETE N°328/2025

ltapeva (SP), 02 de setembro de 2025.

Excelentissimo Senhor:

Venho por meio deste, em consonancia a faculdade estabelecida no artigo 108 do Regimento
Interno desta Camara Municipal de ltapeva, solicitar a Vossa Exceléncia a retirada da pauta do
Projeto de Lei n.° 134/2025 decorrente da Mensagem n.° 52/2025, que DISPOE sobre a
regulaggo tributaria dos empreendimentos habitacionais de interesse social destinados as
familias de baixa renda e que sejam integrantes dos programas federais do Minha Casa
Minha Vida — MCMV, ou outro que venha a substitui-lo e da outras providéncias.

Ocorre que se faz necessaria adequagdes técnicas e reavaliagcdo no Projeto, sendo de
interesse publico que sua tramitagdo seja temporariamente interrompida.

Assim sendo, requer-se a imediata retirada da pauta dos Projeto de Lei acima descrito
e 0 posterior o arquivamento do competente processo legislativo.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar meus protestos
de estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

ADRIANA DUCHE SR it onvmommens
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