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CAMARA MUNICIPAL DE TAPEVA
Spcretaria Administrativa
MENSAGEM N.° 65/ 2025

o8 ST 25 k)t
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, A0

ComisggCEB!Do

Excelentissimos Senhores Presidentes das
Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminho a elevada apreciacdo dessa Colenda Camara
Municipal o incluso Projeto de Lei que autoriza a cessdao de servidores
publicos municipais efetivos da Prefeitura Municipal de Itapeva ao
Ministério do Trabalho e Emprego, unidade de Itapeva/SP, e da outras

providéncias.

A proposta tem por finalidade regular a cooperagao
administrativa entre o Municipio de Itapeva e o Ministério do Trabalho e
Emprego, viabilizando a cessdo de servidores publicos municipais para

atuagdo naquela unidade federal.

A medida ¢é relevante, pois atende a necessidade de
fortalecimento institucional do referido Ministério, cuja atuacdo é essencial
para a garantia de direitos trabalhistas e para a promogdo de politicas

publicas de emprego e renda em nosso municipio.

O Projeto estabelece, de forma clara e objetiva, as condigdes da

cessao, observando os seguintes pontos:
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. dnus exclusivo do Municipio de Itapeva quanto a remuneragao
do servidor;
. vedacdo ao desvio de fungdo, com garantia de compatibilidade

entre as atribuicdes do cargo efetivo e as atividades a serem
desempenhadas;

. manifestacdo expressa de interesse do servidor e do Ministério
do Trabalho e Emprego;

. processo administrativo formal, assegurando a transparéncia
e o0 atendimento ao interesse publico;

. duracdo determinada da cessdo, com possibilidade de

renovacdo, desde que justificada.

Trata-se, portanto, de medida que se harmoniza com a Lei
Organica do Municipio e com a Lei Federal n® 8.112/1990, especialmente
seu art. 93, inciso II, promovendo a necessaria cooperagdo entre entes

federativos.

Isto posto, conto desde ja, com a compreensdo dos nobres
Vereadores quanto a relevancia da matéria e da necessidade de sua

aprovacao.

Certo de poder contar com a concordancia dos Nobres
Vereadores desta D. Casa de Leis, aproveito o ensejo para renovar a

Vossas Exceléncias meus elevados protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

te por ADRIANA DUCH

ADRIANA DUCHE

132, OU
MACHADO: 17592@;.;::303@: SSPEALD
3973859 LDQIGZZ%OWGS!SZ‘JSOJOB

Foxlt PDF Reader Versao: 2025.2.0

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI N°_ |J /2025

AUTORIZA a cessao de servidores
publicos  municipais da  Prefeitura
Municipal de Itapeva/SP para exercicio
no Ministério do Trabalho e Emprego e da

outras providéncias.

A Prefeita Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a

seguinte lei:

Art. 1° Fica autorizada a cessdo de servidores publicos
municipais efetivos ao Ministério do Trabalho e Emprego, unidade de

Itapeva/SP, observadas as disposigdes desta Lei.

Art. 2° A cessdo de servidores dar-se-a mediante processo
administrativo formal e atenderd, cumulativamente, as seguintes

condigdes:

I - sem dnus para o Ministério do Trabalho e Emprego, sendo a
remuneracdo de responsabilidade exclusiva da Prefeitura Municipal de
Itapeva/SP;
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II - sem atribuicdo de cargo em comissao ou fungao de confianga
no érgdo cessionario, vedado o desvio de fungao;

III - com manifestacdo expressa de interesse do servidor em ser
cedido;

IV - com manifestacdo expressa de interesse do Ministério do
Trabalho e Emprego, justificando a necessidade;

V - com demonstracdo de que a cessao atende ao interesse
pUblico e &s necessidades do servigo, conforme deliberagdo da autoridade

competente.

Art. 3° O processo administrativo de cessao devera conter, no

minimo:

I - requerimento formal do servidor;

11 - descricdo detalhada das atribuicdes do cargo efetivo ocupado
pelo servidor;

III - justificativa da compatibilidade das atribuicdbes com as
atividades a serem desempenhadas no Ministério do Trabalho e Emprego;

IV - manifestacdo formal do 6rgéo cessionario.

Art. 4° A cess3o serd realizada em observancia a Lei Organica
do Municipio de Itapeva/SP e ao disposto no art. 93, inciso 1I, da Lei
Federal n® 8.112/1990.

Art. 5° A cessdo terd duracdo determinada, podendo ser
renovada mediante acordo entre a Prefeitura Municipal de Itapeva/SP e o
Ministério do Trabalho e Emprego, desde que mantidas as condicOes desta

Lei e justificado o interesse publico.
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Pardgrafo Unico. A cessao podera ser revogada a qualquer

tempo, por interesse publico devidamente fundamentado ou a pedido do

servidor.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, os

procedimentos administrativos necessarios a execugdo desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Palacio Prefeito Cicero Marques, 05 de setembro de 2025.

Assinado e por ADRIANA DUCH
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ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n° 0149/2025 foi lido em plenario na

532 Sessdo Ordindria Legislativa, realizada em 08/09/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 09 de setembro de 2025.

{
= L, . Z‘/ N \J\)

Marli Cristina Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Nos termos do art. 23, inciso I, alinea "a" da Resolugdo n° 12/92 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 149/2025 as seguintes Comissées Permanentes da Casa:

(<} Comisséo de Legislagao, Justica e Redagéo Participativa;
() Comisséo de Economia, Fiscalizagdo e Execugédo Orgamentaria;

() Comisséo de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

)Comiss&o de Educagéo, Cultura, Turismo e Esporte;

(
( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comisséao de Agricultura e Abastecimento;

(

)Comissao de Direitos Difusos e Coletivos e Protegédo Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 09 de setembro de 2025.

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Referéncia: Projeto de Lei n® 149/2025 — "AUTORIZA a cessao de servidores publicos municipais da
Prefeitura Municipal de Itapeva/SP para exercicio no Ministério do Trabalho e Emprego e da outras
providéncias.”

Autoria: Prefeita Municipal

Parecer n°® 198/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

De acordo com a mensagem, trata-se de Projeto de Lei em que pretende a
Chefe do Poder Executivo obter autorizacdo para ceder servidores publicos municipais
efetivos ao Ministério do Trabalho e Emprego, unidade de Itapeva/SP.

De acordo com a mensagem, "A medida é relevante, pois atende a necessidade
de fortalecimento institucional do referido Ministério, cuja atuacdo é essencial para a
garantia de direitos trabalhistas e para a promogdo de politicas publicas de emprego e renda
em nosso municipio.”

Composto por sete artigos, o projeto ndo possui anexos.

Protocolado na secretaria desta edilidade, o Projeto de Lei n® 149/25 foi lido
em plenario na 542 Sessdo Ordinaria, ocorrida em 08/09/2025, para conhecimento dos
vereadores e submetido & analise deste Departamento a fim de orientar os membros da
Comissdo de Legislacdo, Justica, Redacao e Legislagdo Participativa para apreciacao dos
aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa, buscando evitar,
assim, uma inconstitucionalidade formal'.

E o breve relato.

N

1A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de produgao das leis, editadas em desconformidade com
as normas previstas constitucionalmente no que tange ao modo ou a forma de elaboragéo.”

Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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1. DA REGULARIDADE FORMAL: INICIATIVA LEGISLATIVA € COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA.

N&o ha no projeto vicio de iniciativa, na medida em que de acordo com o inciso
Il do artigo 40 da Lei Organica Municipal compete ao Chefe do Executivo a deflagracdo de
processos legislativos que tratem de matéria relacionada a administragdo publica
municipal, em especial servidores municipais, como se pretende no projeto em analise®.

No que tange a competéncia material, por forca do inciso | do artigo 30 da
Constituicdo Federal®, os Municipios sdo dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local’, tomando
toda e qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, legislando,
administrando, tributando, fiscalizando, desde que o faca nos limites fixados pela
Constituicdo da Republica e pela Constituicao Estadual.

Neste contexto, conclui-se que as normas relativas a organizacdo da estrutura
administrativa municipal, & gestdo de pessoal da administracdo municipal, sdo assuntos de
exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por forca da autonomia politico-
administrativa que lhe foi outorgada pela Constituicdo Federal.

Deste modo, ndo ha vicios de iniciativa ou de competéncia material que possam
macular a propositura em apreco, pelo que passamos a analise da matéria.

2. Do CONTEUDO MATERIAL
E bem verdade que cabe a Chefe do Poder Executivo organizar e dirigir o

servico publico - inserindo-se ai o quadro de servidores - pois é a detentora dos poderes
correspondentes de comando, coordenacgédo e controle.

2 LOM, Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criacdo, extincdo ou transformagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores

IV — organizacao administrativa, matéria orqamentaria, Servios Publicos e pessoal da administracao;

V - criagdo, estruturacdo e atribui¢bes dos érgaos da Administracdo Publica Municipal.

3 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

40 que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido. (...) O entrelacamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os
interesses da Nacao, decorre da natureza mesma das coisas. O que os diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-membro e a Unido.

Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Nesse sentido, num primeiro momento, poder-se-ia questionar se o presente
Projeto de lei (que autoriza cessdo de servidores), ndo corresponderia a uma ingeréncia do
Poder Legislativo na competéncia que é outorgada ao Poder Executivo quando da divisdo
dos Poderes do Estado.

Todavia, diversos Tribunais®, a exemplo do Tribunal de Contas de Minas Gerais,
tém entendido que as cessdes dependem de prévia disposicao em lei, embora estejam
inseridas no ambito de autonomia do ente federado.

Assim sendo, passemos a analise do mesmo.
2.1 Do INSTITUTO DA CESSAO

De forma geral, a cessdo é a modalidade de afastamento temporario de
servidor publico, titular de cargo efetivo ou emprego publico, que Ihe possibilita exercer
atividades em outro 6rgao ou entidade, da mesma esfera de governo ou de esfera distinta,
para ocupar cargo em comissao, fun¢ao de confianca ou ainda para atender as situagoes
estabelecidas em lei, com o propdsito de cooperagdo entre as administragdes.

Para ser regular, os Tribunais tém entendido que devera se submeter ao
preenchimento de requisitos formais, tais como previsao legal, formalizacdo em convénio
ou instrumento congénere, fixacdo de prazo para a permanéncia do servidor cedido no
orgao ou entidade cessionaria, cumprimento de finalidade especifica e autorizacao da
autoridade maxima do 6rgao ou entidade cedente.

No projeto de lei em apreco se busca justamente a previsao legal que autorize
o Chefe do Poder Executivo Municipal a ceder servidores publicos municipais para
prestacao de servicos junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, unidade de Itapeva/SP,
objetivando a mutua cooperacao, mediante processo administrativo formal.

Muito embora o Estatuto dos Funcionarios Publicos (Lei n® 1.777/02), a Lei
Organica do Municipio de Itapeva, e a Constituicao do Estado de Sao de Sdo Paulo sejam
omissos no tocante a cessao de servidores publicos a outros entes da federagdo, outros

S MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Consulta n. 443.514. Relator: cons. Eduardo Carone Costa. Sessao de 14 de mar. 2001. Ver
também as consultas seguintes:

. Pleno. Consulta n. 445.769. Relator: cons. José Ferraz. Sessao de 22 de set. 1999.

. Pleno. Consulta n. 657.439. Relator: cons. Siméae Pedro Toledo. Sessdo de 19 de jun. 2002.

Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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diplomas legais tratam do tema, a depender da forma de cessao.

Ja a Constituicdo Federal em seu artigo 241 dispde sobre a cessao de pessoal,
através de convénios de cooperacdo entre os entes federativos:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei 0s consorcios publicos e 0s convénios de cooperagdo entre 0s

entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem

como a transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢os, pessoal e bens

essenciais a continuidade dos servigos transferidos. (g.n.)

A Lei Federal n° 8.112/905, por sua vez, trata do tema quando a cessdo ocorre
para exercicio em cargo em comissdo, e em outros casos previstos em lei especifica:

Art. 93. O servidor poderd ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdo ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios ou em servico social autdbnomo instituido pela Unido que exerca
atividades de cooperacdo com a administragdo publica federal, nas seguintes
hipoteses:

| - para exercicio de cargo em comissao, fungdo de confianga ou, no caso de
servigo social auténomo, para o exercicio de cargo de dire¢do ou de geréncia;
Il - em casos previstos em leis especificas. (g.n.)

Assim, vé-se a perfeita subsuncdo do projeto apresentado as normas aqui
elencadas.

2.2 DA REGULAMENTACAO DA CESSAO

O Decreto n°® 4.050/2001, que regulamenta o art. 93 da Lei n° 8.112/90,
dispondo sobre as cessdes dos servidores de orgaos e entidades da Administracao Publica
Federal e da outras providéncias, define, no seu art. 1°, cessdo como sendo:

"Art. 1° - (..)

Il - cessdo: ato autorizativo para o exercicio de cargo em comiss@o ou funcéo

de confianga, ou para atender situacdes previstas em leis especificas, em outro N
Ay

¢ Dispoe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.

Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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orgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, sem alteracdo da lotacdo no érgédo de origem;(g.n.)

Observamos assim que os servidores cedidos continuam vinculados ao 6rgao
de origem, no qual ingressaram mediante aprovagao em concurso publico. Desse modo,
continuam a perceber a remuneracao fixada pelo cedente e possuem os mesmos direitos
e vantagens funcionais previstos no regime juridico do ente federativo cedente, mantendo
os direitos adquiridos no exercicio de suas fungdes. Tais direitos ndo podem ser suprimidos
ou alterados pelo fato de os servidores encontrarem-se a disposicdo de outro érgdo
governamental, conforme licdo de Anténio Flavio Oliveira’, e precedentes:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - ACAO ORDINARIA --
SERVIDOR PUBLICO - PROFESSOR MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
CEDIDO AO ESTADO DE MINAS GERAIS - CESSAO COM ONUS AO
CEDENTE - PERIODO CONSIDERADO COMO DE EFETIVO EXERCICIO -
CONCESSAO DE FERIAS PREMIO E PROGRESSOES FUNCIONAIS -
CONSECTARIOS LEGAIS - HONORARIOS ADVOCATICIOS . O Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Belo Horizonte considera como efetivo
exercicio o periodo em que seu servidor prestou servigos para outro érgao ou
ente federado, desde que a cessdo tenha ocorrido com 6nus ao cedente, ou
seja, permanecido o vinculo entre o servidor e o ente municipal. Considerado
como efetivo exercicio o periodo laborado para outro ente da federacéo
mediante cessdo, devem ser concedidas ao servidor as férias-prémio e
progressdes funcionais, desde que cumpridos os demais requisitos exigidos
para o deferimento de tais direitos. Implementados os requisitos previstos na
Lei Municipal n. 7 .169/96, imperiosa a concessao dos direitos buscados.
Concluido o julgamento dos Embargos Declaratérios no Recurso
Extraordinario n® 870947/SE, os indices dos consectérios legais incidentes
sobre as parcelas vencidas da obrigacdo imposta a Fazenda Publica devem ser
fixados de acordo e a partir da aplicacdo conjunta dos precedentes vinculantes
formados nos julgamentos do RE n® 870947/SE (Tema 810) do Supremo
Tribunal Federal e do REsp. n° 1495146/MG (Tema 905) do Superior Tribunal
de Justica. As condenacdes iliquidas impostas a Fazenda Publica atraem a
incidéncia do disposto no art. 85, § 4°, inciso I, Codigo de Processo Civil. (TJ-
MG - AC: 10000220808133001 MG, Relator.: Leite Praga, Data de Julgamento:

7"0O que se modifica, portanto, é apenas o local de trabalho e a fonte pagadora do servidor, mas a sua
remuneragao continua a ter por supedéaneo a legislagao de seu ente ou 6rgao de origem, porquanto néo
ha mudancga do vinculo, o que somente ocorre com a investidura e esta depende de concurso publico”
(In: OLIVEIRA, Antdnio Flavio. Servidor Publico: Remogao, cessdo, enquadramento e redistribuigdo. Belo
Horizonte: Editora Forum. 2005, p. 124).

Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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23/06/2022, Camaras Civeis/192 CAMARA CiVEL, Data de Publicacio:
30/06/2022)

EMENTA. REEXAME NECESSARIO E APELACAO CiVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. PROGRESSAO HORIZONTAL E
VERTICAL. SERVIDOR CEDIDO AO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO.
COMPROVACAO DE RELACAO LABORAL COM A SECRETARIA DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA. MANUTENCAO DO VINCULO
FUNCIONAL COM O ORGAO CEDENTE. |- Restando configurada a cessio de
servidor publico, ndo ha falar-se em rompimento do vinculo estatutario
estabelecido com o ente cedente, devendo o tempo de servico ser
computado para todos os fins, inclusive para a percep¢ao de vantagem
assegurada em lei aos titulares de idéntico cargo, sob pena de afronta
aos principios da isonomia e legalidade. || - Constatado que o servidor
municipal apresenta os requisitos necessarios para as progressoes pleiteadas
e possui habilitagdo necessaria para tal, a concessdo da seguranca é medida
que se impde. |l - Evidenciado nos autos a violacdo a direito liquido e certo
do servidor impetrante, ante o ato praticado pela autoridade coatora que nao
Ihe concedeu as progressdes vertical e horizontal previstas na LC 095/2014,
por ndo ter preenchido o requisito lotacao e prestacao do servigo, entrave ndo
visualizado na espécie, eis que o art. 18, inciso IV da LC n°® 139/2017, que
alterou a LC n° 095/2014, assegura-se tal direito também aos servidores
cedidos. Logo, mantém-se a sentenca que concedeu a seguranga. REMESSA
NECESSARIA E APELACAO CIVEL CONHECIDAS E DESPROVIDAS. (TJ-GO - APL:
53281888220208090011 APARECIDA DE GOIANIA, Relator: Des(a).
DESEMBARGADOR LUIZ EDUARDO DE SOUSA, 12 Camara Civel, Data de
Publicacao: (S/R))

Ante a manutencao da lotagdo no 6rgao de origem, é preciso verificar em que
condic¢des esta cessao sera realizada. Em geral, a maioria dos Estatutos de Servidores prevé
que a cessdo de seus servidores se dara com a transferéncia do 6nus decorrente de sua
remuneragao e encargos ao cessionario. Em que pese o Estatuto dos Servidores Publicos
de Itapeva seja omisso nesse sentido, o projeto faz mencdo especifica, abordando a
questdo no inciso | do artigo 2°:

| — sem 6nus para o Ministério do Trabalho e Emprego, sendo a
remuneragao de responsabilidade exclusiva da Prefeitura Municipal de
Itapeva/SP;

Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Sendo assim, considerando que a remuneracao do servidor ocorrera por conta
do Municipio de Itapeva, mantendo-se o 6nus na origem, deve o ente se ater-se as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante entendimento contido nos
prejulgados n® 10098 e n°® 1056° do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, e voto
recentemente lancado pelo Conselheiro Renato Martins Costa, do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo™:

% Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA
Trip::_\qal de Contas 1) 32029250

a0 da S30 Paulo

(11} 32023490 - gormecice sp gov br

vOTO

Considero que o feito se enconlra em condigoes de receber o
beneplacito desta E. Corte de Contas, porquanto instruido com: critério de
escolha da Conveniada; compatibilidade estatutaria dos participes; declaragao
de adequacao com os trés planos orcamentarios (PPA, LDO e LOA): e
publicidade dos atos na imprensa Oficial.

8 Prejulgado n® 1009. A disposigao ou cessdo de servidores a 6rgdos ou entidades publicas de outras
esferas pode se dar desde que respaldada em autorizagao legislativa vigente, amparada em norma legal,
formalizada por instrumento adequado (Portaria, Resolugao, etc.), e constando do ato as condigbes da
cessdo. A disposigédo de servidores efetivos a Justiga Eleitoral, por requisicdo desta, encontra amparo
legal, sendo obrigagao do Municipio, apenas, a cessdo para os periodos eleitorais. Em face do
preceituado no art. 62 da Lei Complementar n°101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o
custeio pelo Municipio, de despesas de competéncia de outros entes, somente serad admitido se
estiver contemplado na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual, e pactuado entre
os entes, através de convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme dispuser legislagdo
especifica. A cessdo de servidores publicos municipais (colocados a disposi¢cdo) a outros entes da
Federagdo, com 6nus para o Municipio, equipara-se a contribuigdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes de que trata o art. 62 da Lei Complementar n°® 101/00. A Camara de
Vereadores somente poderd suportar o 6nus do pagamento da remuneragao e encargos dos servidores
cedidos para drgéos e entidades de outros entes da Federacgéo, se atendidos os requisitos do art. 62 da Lei
Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). Na apuracao das despesas totais com
pessoal (arts. 18, 19, 20 e 22 da LRF) as despesas com servidores cedidos serdo consideradas no Poder
ou Orgéo que efetuar o pagamento da remuneragao e encargos correspondentes.

9 Prejulgado n° 1056. Depende de convénio e autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentadrias e na Lei
Orgamentéria Anual (art. 62 da LRF) para o Municipio suportar despesas de outros entes, incluindo as com
servidores recebidos a disposi¢ao e daqueles cedidos com &nus para o Municipio. A cessao de servidor
pelo Municipio depende de autorizagao legislativa e demonstra¢ao do interesse publico.
°TC-007375.989.23-3 Convenente: Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP.
Conveniada: Prefeitura Municipal de Guarulhos. Objeto: Cessao de servidor publico da Administragao
Direta Municipal, para prestagao de relevantes servigos de interesse publico. J. 13/06/2023

Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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Portanto, resta claro que em sendo os servidores cedidos remunerados na
origem, sem que haja o reembolso pelo cessionario, devem ser cumpridas as exigéncias
do artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/00, in verbis:

Art. 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacéo se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual;
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Em sendo o Projeto de Lei em analise o veiculo através do qual se pretender
preencher o requisito do inciso Il, nos resta verificar se Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), contemplam a possibilidade elencada no inciso
l.

A Lei n° 5.110/2024, que estabelece as diretrizes a serem observadas na
elaboragdo da Lei Orcamentaria do Municipio de Itapeva para o exercicio de 2025 e da
outras providéncias, traz em seu bojo as previsdes acima no artigo 17:

Art. 17. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo, se estiverem firmados os
respectivos convénios, ajustes ou congéneres; se houver recursos
orcamentarios e financeiros disponiveis; e haja autorizagdo legislativa,
dispensada esta no caso de competéncias concorrentes com outros
municipios, com o Estado e com a Uniao.

A Lei n°® 5.182, de 19 de dezembro de 2024, que "ESTIMA a receita e fixa a
despesa do Municipio para o exercicio de 2025", por sua vez, autoriza o Executivo a abrir
créditos suplementares, nos seguintes termos:

Art. 7° Além do disposto no artigo anterior fica o Executivo igualmente
autorizado a abrir créditos suplementares:

| - necessarios ao cumprimento de vincula¢des constitucionais, legais e de
convénios e demais recursos até limite do superavit financeiros exercicios
anteriores desses recursos e do seu excesso de arrecadacao em 2025, nos
termos do art. 43, § 1°, incisos | e |l, da Lei n® 4.320/1964;

(..)

V - destinados a cobrir insuficiéncias nas dota¢des orcamentarias dos grupos
de natureza de despesa com “Pessoal e Encargos Sociais *, “juros e encargos

Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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da divida” e "amortizacdo da divida “, até o limite da soma dos valores
atribuidos a este grupos e, quando para atender ao pagamento de sentengas
judiciais nas condi¢des e formas determinadas pela Constituicdo, até o limite
de 20%(vinte por cento) da soma dos valores dos grupos de despesas;

Assim, no caso em exame, estando o ajuste pleiteado contemplado na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e havendo a possibilidade de abertura de créditos suplementares
necessarios ao cumprimento de vinculagdes constitucionais, legais e de convénios ou
congéneres, bem como destinados a cobrir insuficiéncias nas dota¢des orcamentarias dos
grupos de natureza de despesa “"Pessoal e Encargos Sociais”, previstos na Lei Orcamentaria
Anual, ndo ha obice legal quanto a aprovacao do presente projeto, competindo aos nobres
Edis a discussao politica sobre a matéria.

3. DO PARECER

Isto posto, sob a perspectiva dos pontos acima abordados neste parecer, ndo
se verifica, s.m.j., quaisquer vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade passiveis de
macular sua apreciacao e aprovacao por essa r. Casa de Leis, razdo pela qual opinamos
para que o presente Projeto de Lei receba parecer favoravel da Comissao de Legislacéo,
Justica, Redacdo e Legislacao Participativa.

Itapeva, 11 de setembro de 2025.

/

ridica
OAB/SP 244.124

Tel: (15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br
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PARECER COMISSAO LEGISLAGAO, JUSTICA, REDAGAO E LEGISLAGAO

PARTICIPATIVA

N° 00151/2025

Propositura: PROJETO DE LEI N° 149/2025

Ementa: AUTORIZA a cessdo de servidores pulblicos municipais da Prefeitura
Municipal de ltapeva/SP para exercicio no Ministério do Trabalho e Emprego e da
outras providéncias.

Autor: Adriana Duch Machado

Relator: Julio Cesar Costa Almeida

PARECER
1. Vistos;
2. Nada temos a opor quanto ao prosseguimento da propositura em questao;
3. Encaminhe-se ao Plenario para apreciagao.
Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 16 de setembro de 2025.

B \%—ﬁé{/\, | \\\

RONALDO PINHEIRO

PRESIDENTE
AUSENTE
VALDIMEIA PEREIRA DOS SANTOS AUREA APAR
VICE-PRESIDENTE
—_—
CE DORNELAS DE ALMEIDA JULIO CESAR COS

ME

MEMBRO

= ROBERTO COMERON

SUPLENTE
\ ]
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AUTOGRAFO 108/2025
PROJETO DE LEI 0149/2025

Autoriza a cessdo de servidores publicos
municipais da Prefeitura Municipal de
Itapeva/SP para exercicio no Ministério do
Trabalho e Emprego e da outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizada a cessdo de servidores publicos municipais efetivos ao
Ministério do Trabalho e Emprego, unidade de Itapeva/SP, observadas as disposigdes
desta Lei.

Art. 2° A cessdo de servidores dar-se-a mediante processo administrativo formal e
atendera, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| — sem 6nus para o Ministério do Trabalho e Emprego, sendo a remuneragéo de
responsabilidade exclusiva da Prefeitura Municipal de Itapeva/SP;

Il — sem atribuicdo de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no 6rgé&o
cessionario, vedado o desvio de fungao;

Il — com manifestagédo expressa de interesse do servidor em ser cedido;

IV — com manifestagdo expressa de interesse do Ministério do Trabalho e Emprego,
justificando a necessidade;

V — com demonstracdo de que a cessdo atende ao interesse publico e as
necessidades do servigo, conforme deliberagéo da autoridade competente.

Art. 3° O processo administrativo de cess&o devera conter, no minimo:
| — requerimento formal do servidor,;
Il — descrigdo detalhada das atribuigdes do cargo efetivo ocupado pelo servidor;

Il — justificativa da compatibilidade das atribuigdes com as atividades a serem
desempenhadas no Ministério do Trabalho e Emprego;

IV — manifestagdo formal do 6rgdo cessionario.

Art. 4° A cessdo sera realizada em observancia a Lei Organica do Municipio de
ltapeva/SP e ao disposto no art. 93, inciso I, da Lei Federal n° 8.112/1990.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Art. 5° A cessao terd duragdo determinada, podendo ser renovada mediante acordo
entre a Prefeitura Municipal de Itapeva/SP e o Ministério do Trabalho e Emprego,
desde que mantidas as condigdes desta Lei e justificado o interesse publico.

Paragrafo unico. A cessdo podera ser revogada a qualquer tempo, por interesse
publico devidamente fundamentado ou a pedido do servidor.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, os procedimentos
administrativos necessarios a execugao desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Palacio Vereador Euclides Moden

2 de setembro de 2025.

—

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
PRESIDENTE
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OFICIO 328/2025

Itapeva, 23 de setembro de 2025.

Prezada Senhora:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria os autdgrafos aprovados na 582
Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.

Projet !
Autégrafo ’ ? Autor Ementa ]
de Lei | ‘ !
— | Dispde sobre denominagdo da Cozinha
106/2025 | 125/2025 | pertencente ao Fundo Social Marilza Macedo
. - Woolck .
' ‘ Santiago Ubaldo.
| Adriana Dispbe sobre a alteragdo da denominacdo das
| 107/2025 | 145/2025 ! Duch Secretarias Municipais. |
’ Machado §
, Autoriza a cessdo de servidores publicos
Adriana municipais da Prefeitura Municipal de ltapeva/SP
108/2025 | 149/2025 |  Duch Fo S o 4
! ifualanin | para exercicio no Ministério do Trabalho e
| ' Emprego e dé outras providéncias.

Sem outro particular para 0 momento, subscrevo-me, renovando protestos de estima e

~ consideracao.

Atenciosamente,

llma. Senhora

<

MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA

Adriana Duch Machado

DD. Prefeita

Prefeitura Municipal de Itapeva

PRESIDENTE

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO DE PROCESSO LEGISLATIVO

ROGERIO APARECIDO DE ALMEIDA, Oficial
Administrativo da Camara Municipal de Itapeva,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes,

CERTIFICA, para os devidos fins, que o Projeto de Lei n°® 149/2025, que “AUTORIZA
a cessdo de servidores publicos municipais da Prefeitura Municipal de Itapeva/SP
para exercicio no Ministério do Trabalho e Emprego e déa outras providéncias.”, foi
aprovado em 12 votagéo na 572 Sessao Ordinaria, realizada no dia 18 de setembro de
2025, e, em 22 votagao na 582 Sessao Ordinaria, realizada no dia 22 de setembro de
2025,

Por ser verdade, firma a presente.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 23 de setembro de 2025.

(15) 3524-9200 - www.itapeva.sp.leg.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LEI N.2 5.314, DE 23 DE SETEMBRO DE 2025

DISPOE sobre a alteracdo da denominagdo das
Secretarias Municipais.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Fica alterada a denominacéo da Secretaria
Municipal de Relagfes Institucionais para Secretaria
Municipal de Governo e Relagdes Institucionais.

Art. 22 Fica alterada a denominacdo da Secretaria
Municipal de Coordenacéo e Planejamento para Secretaria
Municipal de Planejamento.

Art. 32 Fica alterada a denominagao da Secretaria
Municipal de Transportes e Servicos Rurais para Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural e Infraestrutura,

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicées em contrario.

Paldcio Prefeito Cicero Marques, 23 de setembro de
2025.

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
VICTOR RONCON DE MELO
Procurador-Geral do Municipio
LEI N.2 5,315, DE 23 DE SETEMBRO DE 2025

AUTORIZA a cessdo de servidores publicos municipais
da Prefeitura Municipal de Itapeva/SP para exercicio no
Ministério do Trabalho e Emprego e da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art, 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Art. 12 Fica autorizada a cessao de servidores publicos
municipais efetivos ao Ministério do Trabalho e Emprego,
unidade de Itapeva/SP, observadas as disposi¢des desta
Lei.

Art. 22 A cessdo de servidores dar-se-d mediante
processo administrativo formal e atendera,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sem 6nus para o Ministério do Trabalho e Emprego,
sendo a remuneracdo de responsabilidade exclusiva da
Prefeitura Municipal de Itapeva/SP;

Il - sem atribuicdo de cargo em comissdo ou fungdo de
confianca no érgéo cessiondrio, vedado o desvio de funcao;

Il - com manifestacdo expressa de interesse do
servidor em ser cedido;

IV - com manifestacdo expressa de interesse do
Ministério do Trabalho e Emprego, justificando a
necessidade;

V - com demonstracdo de que a cessao atende ao
interesse publico e as necessidades do servigo, conforme
deliberacdo da autoridade competente.

Art. 32 O processo administrativo de cessdo devera
conter, no minimo:

| - requerimento formal do servidor;

Il - descricdo detalhada das atribuigbes do cargo
efetivo ocupado pelo servidor;

Il - justificativa da compatibilidade das atribuicdes
com as atividades a serem desempenhadas no Ministério
do Trabalho e Emprego;

IV - manifestacdo formal do 6rgdo cessionério.

Art. 42 A cessdo serd realizada em observéncia a Lei
Orgénica do Municipio de Itapeva/SP e ao disposto no art.
93, inciso Il, da Lei Federal n.2 8.112/1990.

Art. 52 A cessdo terad duracdo determinada, podendo
ser renovada mediante acordo entre a Prefeitura Municipal
de Itapeva/SP e o Ministério do Trabalho e Emprego, desde
gque mantidas as condigbes desta Lei e justificado o
interesse publico.

Paragrafo Gnico. A cessdo poderd ser revogada a
gualquer tempo, por interesse publico devidamente
fundamentado ou a pedido do servidor.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentara, no que
couber, os procedimentos administrativos necessarios a
execucdo desta Lei.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Palédcio Prefeito Cicero Marques, 23 de setembro de
2025.

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal
VICTOR RONCON DE MELO
Procurador-Geral do Municipio
LEI N.2 5.316, DE 23 DE SETEMBRO DE 2025

DISPOE sobre a regulacdo tributdria dos
empreendimentos habitacionais de interesse social
destinados as familias de baixa renda e que sejam
integrantes dos programas federais do Minha Casa Minha
Vida - MCMV, ou outro que venha a substitui-lo e d& outras
providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAPEVA, Estado de Sao
Paulo, faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono, com base no art. 66, VI, da Lei Organica do
Municipio, a

seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS CONDICOES GERAIS

Art. 12 Os Empreendimentos Habitacionais de
Interesse Social (HIS) a serem implantados no municipio de
Itapeva, por meio da regulamentacdo desta lei enquadram-
se em 2 (duas) faixas distintas estipuladas pelo programa
federal Minha Casa Minha Vida, conforme a Lei Federal n.2
14.620, de 13 de julho de 2023, ou outra que venha
substitui-la:

| - Faixa 1: Areas urbanas - renda familiar mensal bruta
de até R$2.850,00 (dois mil e oitocentos e cinquenta reais);

Il - Faixa 2: Areas urbanas - renda familiar mensal
bruta de R$ 2.850,01 (dois mil e oitocentos e cinquenta
reais e um centavo) a R$ 4.700,00 (quatro mil e setecentos
reais);

§ 1° Para fins de enquadramento nas faixas de renda, o
célculo do valor de renda bruta familiar ndo considerara os
beneficios temporarios de natureza indenizatéria,
assistencial ou previdenciaria, como auxilio doenca, auxilio
acidente, auxilio desemprego, beneficio de prestacao
continuada (BPC) e beneficio do Programa Bolsa Familia, ou
outros que vierem a substitui-los.

§ 2° A atualizacdo e alteragdo dos valores de renda
bruta familiar sera realizada, mediante ato do Ministério
das Cidades do Governo Federal.

Art. 2° Fica autorizado ao Poder Executivo Municipal,
conceder isencao de tributos e taxas municipais, nos




