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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Itapeva, 22 de setembro de 2025.

MENSAGEM N.° 74 / 2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissoes
Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminhamos a elevada apreciacdo dessa Colenda Camara
Municipal o incluso Projeto de Lei, que “DISPOE sobre adequacdes e
reajustes, na Tabela I e Tabela III, da Lei Municipal n°© 1.101, de 11 de
dezem'bro de 1997, que estabelece a Planta Genérica de Valores e da outras

providéncias.”

A presente proposicdo tem como finalidade adequar a Planta
Genérica de Valores ao atual contexto urbano e econdmico da

cidade, promovendo:

. Unificacdo de valores do metro quadrado de terrenos
em determinados bairros, de modo a trazer maior isonomia tributaria
e seguranca juridica;

. Reajuste proporcional dos valores em bairros
especificos, observando critérios de valorizagdo imobiliaria e de
infraestrutura ja consolidados;

. Estabelecimento de valor minimo atualizado para o
metro quadrado de terreno, garantindo corregdo equitativa e evitando

distorcdes na aplicagdo da legislagao;
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« Inclusdo e redistribuicio de novos loteamentos e
setores na Tabela III, em consonancia com a expansao urbana de
Itapeva, promovendo maior justica fiscal e alinhamento ao

crescimento ordenado do Municipio.

Importa destacar que a atualizacao proposta respeita os principios
da legalidade, da capacidade contributiva e da justiga fiscal, assegurando

equilibrio entre arrecadagdo e responsabilidade social.

Por fim, ressalta-se que a entrada em vigor dos efeitos pecuniarios
somente a partir de 1° de janeiro de 2026 tem por objetivo oferecer
previsibilidade e tempo habil de adequagdo aos contribuintes, em

conformidade com o principio da anterioridade tributaria.

Assim, confiantes na sensibilidade dos Nobres Vereadores para com
as medidas ora apresentadas, encaminhamos o Projeto de Lei em anexo,
certos de que sua aprovacdo contribuird para o fortalecimento da justica
fiscal, o aprimoramento da arrecadagdo municipal e o desenvolvimento

sustentavel de nossa cidade.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por ADRIANA DUCH
MACHADO:17593973859

A D R I A N A D U C H DN: G=BR, O=ICP-Brasi, OU=VideoConferencia,
OU~10832936000132, OU=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF
M AC H A D O * A3, OU=(em branco), CN=ADRIANA DUCH
. 9
o
17593973859
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MUNICIPIO DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo

Palacio Prefeito Cicero Marques
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

PROJETO DE LEI N.o /5¢ /2025

DISPOE sobre adequagbes e reajustes,
na Tabela I e Tabela III, da Lei Municipal
n®1.101, de 11 de dezembro de 1997, que
estabelece a Planta Genérica de Valores e
da outras providéncias.

A Prefeito Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o art. 66,
VI, da LOM,

Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada a Tabela I da Lei Municipal n® 1.101, de 11
de dezembro de 1997, que estabelece os valores dos terrenos por metro
quadrado na zona urbana de acordo com sua localizacdo, unificando o valor
do metro quadrado dos terrenos nos seguintes bairros:

BAIRRO Valor (R$/m?2)
JARDIM AMERICA (RESIDENCIAL MONT BLANC) R$ 400,00
RESIDENCIAL OUROVILLE (CONDOMfNIO FECHADO) R$ 400,00
RESIDENCIAL BOSQUES DE ITAPEVA (BOTANIC R$ 300,00

GARDEN)

JARDIM AMERICA, II R$ 200,00
JARDIM EUROPA, II, III, IV R$ 200,00
JARDIM FERRARI I, II, III R$ 250,00
RESIDENCIAL OUROQVILLE, II R$ 200,00

RESIDENCIAL ALTO DO BOA VISTA R$ 200,00

Pagina: 4
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Paragrafo Gnico - Nos logradouros localizados nos bairros
mencionados neste artigo, caso existam trechos com valor do metro
quadrado superior ao definido, sera mantido o valor mais elevado.

Art. 2° Ficam reajustados os valores constantes na Tabela I da
Lei Municipal n.© 1.101/1997, para os bairros relacionados abaixo:

BAIRRO - TABELA I REAJUSTE %
JARDIM BELVEDERE 10%
JARDIM BRASIL 10%
JARDIM PAULISTA 30%
JARDIM SANTA ROSA 10%
JARDIM BEIJA FLOR 10%
JARDIM NOVA ITAPEVA 5%
PARQUE PLANALTO 10%
BAIRRO DE CIMA 10%
JARDIM DONA MIRIAM 10%
RECANTO PILAO D’AGUA 10%
JARDIM ALVORADA 5%
VILA SANTA MARIA 10%
JARDIM BONFIGLIOLI 10%
COLINA DOS PINHEIROS 10%
JARDIM SAO PAULO 10%
PARQUE PAINEIRAS 10%
JARDIM BELA VISTA 10%
JARDIM KANTIAN 10%
VILA ISABEL 5%
JARDIM IRACEMA 10%
JARDIM VITORIA 10%

§1° Fica estabelecido que o menor valor do metro quadrado de
terreno constante na Tabela I deste artigo sera atualizado para R$ 7,71
(sete reais e setenta e um centavos), devendo ser automaticamente
corrigidos os valores inferiores a este patamar.

§2° Os demais logradouros permanecem com os valores da Tabela
I atualizada, em anexo, incluindo os logradouros inseridos na Planta
Genérica de Valores até a presente data, devendo ser atualizados,
anualmente, conforme o indice definido na Lei Municipal n® 4.035/2017.

Art. 3° Fica alterada a Tabela III da Lei Municipal n.© 1.101/1997,
incluida pela Lei 2.703/07, para inclusdo de novos loteamentos e
redistribuicdo em setores, conforme segue:
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TABELA III

Bairro/Zoneamento

Central Park

Centro

Conj Res Luiz de Campos

Jardim America

Jardim America II

Jardim Belvedere

Jardim Dona Miriam

Jardim Dr. Pinheiro

Jardim Europa

Jardim Europa III

Jardim Europa IV

Jardim Ferrari I

Jardim Ferrari 11

Jardim Ferrari II1

Parque Residencial Itapeva

Recanto Pilao D agua

Residencial Alto da Boa Vista

Residencial Bosques de Itapeva (Botanic Garden)

Residencial Mont Blanc

Residencial Ouroville

Residencial Ouroville II

Shopping Center Itapeva

Vem Viver Itapeva

Vila Ophelia
Zona de Condominio Residencial

Bairro/Zoneamento

Engenho Velho

Horto do Ipé

Jardim Brasil

Jardim Carlifornia/ Vila Sebastido Nobrega da Silva

Jardim Maringd

Jardim Maringa III

Jardim Paulista

Jardim Pilar I

Jardim Pilar II

Jardim Santa Rosa

Jardim S&o José

Parque S&o Jorge
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Parque Vista Alegre

Residencial Reserva Itapeva

Residencial Bosques de Itapeva

Vila Aparecida

Vila Nossa Senhora de Fatima

Vila Ribas

Vila Santana
Vila Sonia

Bairro/Zoneamento

Distrito Industrial Antonio Ermirio de Moraes

Bairro Mata-Fome

Bairro Capao do Bandoleiro

Bairro Sdo Mateus

Bairro da Ressaca

Chéacara Capua

Jardim Bataglini

Cecap Conjunto Residencial I

Cecap Conjunto Residencial II

Colina dos Pinheiros

Conjunto Habitacional Danilo Lucano Gimenez - “Itapeva E”

Conjunto Habitacional Emilio De La Rua Bajo- "Itapeva F"

Conjunto Habitacional Prof2 Paulina de Moraes

Conjunto Habitacional Sdo Camilo

Conjunto Habitacional S3o Judas Tadeu

Itapeva II

Itapeva III

Itapeva IV

Itapeva V

Jardim Alvorada

Jardim Beija-Flor

Jardim Bela Vista

Jardim Guanabara

Jardim Maringa IV

Jardim Maringd V

Jardim Marissol

Jardim Nova Itapeva

Jardim Por do Sol

Jardim Primavera

Jardim Santa Marina

Jardim S&o Francisco

Jardim Sao Paulo
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Jardim Virginia

Loteamento De La Rua

Loteamento Jodo de Campos

Pargue Cimentolandia

Pargue Longa Vida

Pargue Paineiras

Parque Planalto

Portal Itapeva

Ponte Seca

Residencial das Rosas

Residencial Morada do Sol

Residencial Moradas de Itapeva (Cidade Jardim)

Riberdo Fundo

Vila Bom Jesus

Vila Camargo II

Vila Dom Bosco

Vila dos Comerciarios

Vila Guarani

Vila Isabel

Vila Lucy

Vila Mariana

Vila Nova

Vila Sdo Miguel

Vila Taquari

Vista Alegre I

Vista Alegre II

Bairro/Zoneamento

Jardim Grajau

Jardim Grajau II

Jardim Kantian

Vila Camargo I/Jardim Esperancga

Vila Santa Maria

Vila Sdo Benedito

Vila S3o0 Francisco de Assis

Vila Dignidade

Jardim Bonfiglioli

Vila Boava

Vila Presépio

Jardim Iracema

Bairro de Cima

Jardim Vitoria
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lResidencial Morada do Bosque

Art.4 © Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo seus efeitos pecuniarios a partir de 1° de janeiro de 2026,
ficando revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Prefeito Cicero Marques, 22 de setembro de 2025.

Assinado digitalmente por ADRIANA

DUCH MACHADO:17593973859
ADRIANA Swtiacieors

OU=VideoConferencia,

OU=10832836000132, OU=Secretaria da
D U C H Receita Federal do Brasil - RFB,

OU=RFB e-CPF A3, OU=(em branco),

CN=ADRIANA DUCH MACHADO:
MACHADO: f

Razéo: Eu sou o autor deste documento

Localizagdo: sua localizagéo de
1 759397385935&mamva aqui
Data: 2025-09-22 11:09:42
Foxit Reader Versdo: 10.0.1

ADRIANA DUCH MACHADO
Prefeita Municipal



Camara Municipal de Itapeva
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n? 158/2025 foi lido em plenario na

582 Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada em 22/09/2025.

O referido é verdade e dou fé.

Itapeva, 23 de setembro de 2025.

,\A@:«u\\;ﬁ,

Marli Cristina Veiga dos Santos
Chefe da Secretaria Administrativa

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380

Secretaria Administrativa

Nos termos do art. 23, inciso |l, alinea "a" da Resolugéo n® 12/92 - Regimento Interno
da Céamara Municipal de Itapeva, determino a distribuicdo do processo legislativo

referente ao Projeto de Lei 158/2025 as seguintes Comissdées Permanentes da Casa:

(><) Comisséao de Legislacéo, Justica e Redagao Participativa;
(>») Comissao de Economia, Fiscalizagao e Execugdo Orgcamentaria;

() Comissao de Obras Servigos Publicos e Atividades privadas e Desenvolvimento
Urbano;

)Comissao de Educacao, Cultura, Turismo e Esporte;

(
( )Comissao de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
() Comissao de Agricultura e Abastecimento;

(

)Comisséao de Direitos Difusos e Coletivos e Protecao Animal.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Sala de Reunides, 23 de setembro de 2025.

o

MARINHO NISHIYAMA
Presidente da Camara

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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Camara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Departamento Juridico

Referéncia: Projeto de Lei n°® 158/2025 - “DISPOE sobre adequacdes e reajustes, na Tabela | e Tabela Il
da Lei Municipal n® 1.101, de 11 de dezembro de 1997, que estabelece a Planta Genérica de Valores e

da outras providéncias”
Autoria: Prefeita Municipal

Parecer n° 230/2025

.  RELATORIO

Trata-se do projeto de lei n° 158/2025, apresentado pela Chefe do Poder
Executivo, com o objetivo de promover adequacdes e reajustes nas Tabelas | e Ill, da Lej
Municipal n® 1.101, de 11 de dezembro de 1997, que estabelece a Planta Genérica de
Valores e da outras providéncias.

A proposta visa: (i) a unificacdo de valores do metro quadrado de terrenos em
certos bairros (Art. 1°), (ii) o reajuste percentual dos valores em outros bairros (Art. 2°), e
(iii) a alteracdo da Tabela 1]l para incluir e redistribuir novos loteamentos (Art. 3°).

Nao ha quaisquer documentos acompanhando o projeto, que é formado por
quatro artigos.

Protocolado na secretaria desta edilidade, foi lido em plendrio para
conhecimento dos vereadores e submetido & anélise deste Departamento buscando a
analise quanto & constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e interesse local, a fim
de orientar os membros da Comissio de Legislacdo, Justica, Redacdo e Legislacdo
Participativa para apreciacdo dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica
legislativa, buscando evitar, assim, uma inconstitucionalidade formal'.

Eis o relato do necessario.

' "A inconstitucionalidade formal & aguela que envolve vicio no processo de producéo das leis, editadas em
desconformidade com as normas previstas constitucionalmente no que tange ao modo ou a forma de elaboragdo.”

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Ita peva - Séao Paulo - 18406-380
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
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. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Da competéncia e iniciativa legislativa

A competéncia dos Municipios para legislar sobre matérias de interesse local,
notadamente a instituicdo e arrecadagdo de ftributos como o IPTU, encontra-se
solidamente assentada no art. 30, | e Ill, da Constituicao Federal. A Planta Genérica de
Valores, por ser o instrumento que define a base de calculo do referido imposto — o valor
venal do imével —, insere-se, inequivocamente, na esfera de competéncia legislativa
municipal.

Nessa conformidade, o Municipio ndo apenas detém a competéncia legiferante
para instituir e revisar o tributo, mas também possui o dever de promover a respectiva
arrecadacao, requisito fundamental que permeia a responsabilidade da gestdo fiscal,
consoante o disposto no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

No que tange a iniciativa legislativa, o reajuste e a alteracdo da base de calculo
de tributos municipais, por versarem sobre matéria de indole orcamentaria e tributaria e
por possuirem impacto direto na receita do Municipio, consideradas matérias de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, em observancia ao principio da simetria com o
processo legislativo federal (art. 61, § 1° I, "b", da CF/88). Tendo o projeto sido
apresentado pela Prefeita Municipal, ndo se vislumbra, sob a dtica formal, vicio de
inconstitucionalidade por usurpagao de iniciativa

Assim, o Projeto de Lei n° 158/2025 ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade material ou formal no que se refere a competéncia e a iniciativa.

2. Analise da técnica legislativa

Embora formalmente regular quanto a iniciativa e competéncia, o Projeto de
Lei n® 158/2025 apresenta graves deficiéncias de técnica legislativa que comprometem a
sua clareza, precisdo e, consequentemente, sua aplicabilidade, violando principios basilares
do Estado de Direito, como a seguranca juridica e a legalidade tributaria.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar — [tapeva — Sdo Paulo — 18406-380
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Paldcio Vereador Euclides Modenezi
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O projeto em analise falha em seu dever fundamental de comunicar a norma
de forma inequivoca, desatendendo aos preceitos da clareza, precisao e concisdo exigidos
pela Lei Complementar Federal n.° 95/1998, gerando um cenario de incerteza que se passa

a detalhar.

2.1. Unificacdo de m? de Bairros inexistentes na Tabela | (Art. 1°)

O artigo 1° do projeto dispde que:

Art. 1° Fica alterada a Tabela | da Lei Municipal n°® 1.101, de 11 de dezembro
de 1997, que estabelece os valores dos terrenos por metro quadrado na zona
urbana de acordo com sua localizagdo, unificando o valor do metro quadrado

dos terrenos nos seguintes bairros:

BAIRRO

Valor (R$/m?)

JARDIM AMERICA (RESIDENCIAL MONT BLANC) R$ 400,00
RESIDENCIAL OURQVILLE (CONDOMINIO FECHADO) R$ 400,00
RESIDENCIAL BOSQUES DE ITAPEVA (BOTANIC GARDEN) R$ 300,00
JARDIM AMERICA, || R$ 200,00
JARDIM EUROPA, II, Il, IV R$ 200,00
JARDIM FERRARI [, 11, IlI R$ 250,00
RESIDENCIAL OURQVILLE, Il R$ 200,00
RESIDENCIAL ALTO DO BOA VISTA R$ 200,00

Paragrafo tinico - Nos logradouros localizados nos bairros mencionados neste
artigo, caso existam trechos com valor do metro quadrado superior ao definido,

sera mantido o valor mais elevado.

Referido dispositivo se propde a unificar o valor do metro quadrado nos bairros

r

constantes o quadro, mas o faz (i) desconsiderando os campos de “codigo”, “logradouro”

e "entre logradouros”, utilizando-se apenas dos campos “bairro” e “R$/m?", e (ii) ignorando

o fato de que alguns destes Bairros ndo constam da Tabela | original, tais como o
Residencial Ouroville, Ouroville I, Residencial Alto do Boa Vista, Residencial Mont Blanc.

Logo, o comando legal adequado deveria ser a inser¢do dos bairros na Tabela

| da Lei Municipal n® 1.101/1997, com todos os campos.

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo0 Paulo - 18406-380
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2.2 Obscuridade na Definicdo da Base de Calculo e Violagdo a Seguranca
Juridica (Art. 2°)

O Art. 2° do projeto estabelece reajustes percentuais sobre "os valores
constantes na Tabela | da Lei Municipal n.° 1.101/1997".

A redacao é perigosamente ambigua: ndao esclarece se os percentuais incidirao
sobre os valores nominais historicos de 1997 ou sobre valores eventualmente corrigidos
por decretos ao longo dos ultimos 28 anos, como por exemplo o Decreto n® 13.415, de 16
de outubro de 2023 e Decreto n® 14.054, de 11 de outubro de 2024, que dispdem sobre
atualizacdo monetaria da Planta Genérica de Valores?,

Se o reajuste de 5% a 30% for aplicado aos valores nominais de 1997, a
correcao da base de calculo pode ser pequena. Se for aplicado aos valores corrigidos
anualmente, o texto do Projeto de Lei ndo é claro nesse sentido.

Esta falta de clareza na base de calculo compromete a transparéncia e a
precisao do langamento fiscal, gerando inseguranca juridica.

Para além disso, a aplicacdo um unico percentual a todo um Bairro, sem antes
unificar a tabela ja existente, mantém as distor¢es dos valores dentro de uma mesma
localidade, visto que a Tabela | original (Lei 1.101/1997) estabelece valores de R$/m?* de
terreno de acordo com a localizagdo e o trecho do logradouro (o campo “Entre
Logradouros”).

Desta forma, o projeto obriga a consulta aos diversos cédigos e valores
originais do Bairro na Lei 1.101/97, fazendo com que valores distintos sejam aplicados ao
metro quadrado, como ocorre, por exemplo, no Jardim Belvedere, Jardim Brasil, Jardim
Paulista, Jardim Dona Miriam, que a seguir se coloca por amostragem, para melhor
compreensao:

2 Documentos anexos

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Séo Paulo - 18406-380
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Bairro Valor Logradouro e Trecho | Reajuste | Valor Valor
Original (Tabela | - Lei | Proposto | correspondente | final do
(R$/m? em | 1.101/97) (Art.2°PL | ao reajuste | m? na
1997 158/2025) | proposto localidade
Av Revolucionarios
JARDIM RS 16.80/m? 32, 10% R$1,68 R$ 18,48
BELVEDERE R Taubate e R
Roselandia
JARDIM R$ 25,60/m? | R Alipio de Almeida
BELVEDERE Camargo entre R.| 10% R$ 2,56 R$ 28,16
Matdo e R Taubate
R. Rvdo. Uriel Antunes
JARDIM BRASIL | R$ 8,00/ m* | de Moura - R nove 10% R$ 08 R$ 8,80
até o final
JARDIM BRASIL | R$ 10,40/me | Furopa € Rolq0 EHS B Tt
Dezesseis
JARDIM BRASIL | R$ 12,00/m? | R Frederico G Braatz 10% R$1,20 R$ 13,20
JARDIM R$ 10,40/m? | Av. Europa 30% R$ 3,12 R$ 13,52
PAULISTA R Nove até o final
JARDIM R$ 12,00/m? | Av Europa 30% R$ 3,60 R$ 15,60
PAULISTA R Benjamin Constant e
R Nove
JARDIM DONA | R$ 12,00/m? | Entre Jd Dona Miriam | 10% R$ 1,20 R$ 13,20
MIRIAM e Pq Res Itapeva
JARDIM DONA | R$ 14,40/m? | Entre Jd Dona Miriam | 10% R$1,44 R$ 15,84
MIRIAM e Av Europa
JARDIM DONA | R$ 21,60/m? | Av Europa e R Grécia | 10% R$2,60 R$ 23,76
MIRIAM

O Projeto opta por listar reajustes percentuais sem, contudo, unificar ou
reproduzir a Tabela | consolidada, j4 com todos os valores em R$/m? apds as alteragoes,
tornando o ato dependente de um calculo posterior da administragao.

A aplicagdo de um percentual fixo, como 10% para o Jardim Dona Miriam, por

exemplo, sobre valores originais de R$12,00/m* ou R$14,40 ou R$21,60/m* ndo é

intrinsecamente incorreta.
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No entanto, perpetua nao apenas a disparidade dentro de um mesmo
bairro - talvez justificavel em 1997- mas, especialmente, a complexidade da Tabela |,
pois exige que o contribuinte ou o fiscal:

1. Consulte a Tabela | original de 1997 para identificar o valor base (ex:
R$12,00/m? ou R$14,40 ou R$21,60/m?);

2. Aplique a correcdo monetaria anual retroativa (assumindo que houve,
através dos Decretos, o que o PL ndo esclarece);

3. Sobre esse valor corrigido, aplique o percentual de reajuste (ex: 10%).

Para além, o projeto prevé reajustes para bairros que sequer constam na
Tabela | da Lei Municipal n°® 1.101/1997, tais como o Jardim Nova Itapeva, Jardim
Bonfiglioli, Jardim Sao Paulo, Jardim Kantian, Jardim Iracema, Jardim Vitéria e Bairro
de Cima. Para essas localidades, a norma é inexequivel, pois o percentual de reajuste
nao tem base de calculo sobre a qual incidir.

A falta de clareza que permeia o projeto é um vicio material, ja que a base de
calculo de um tributo € um de seus elementos essenciais e deve ser definida de forma
precisa e indubitavel pela lei, em respeito ao principio da legalidade estrita (art. 150, |, da
CF/88).

Deixar a definicao de um elemento tao crucial a cargo de interpretacoes
posteriores ou de calculos complexos que o contribuinte médio ndo pode realizar
sozinho ofende a seguranca juridica e a transparéncia.

A jurisprudéncia é pacifica ao exigir que a base de calculo do IPTU seja
estabelecida por lei em sentido formal, com o bem inserido na Planta Genérica de Valores,
conforme ja decidido pelo TJ/SP reiteradas vezes>.

3 “APELACAO ACAQ DECLARATORIA C/C REPETICAO DEINDEBITO IPTU Insurgéncia da Municipalidade contra a declaragéo de
inexisténcia de relagdo juridico-tributéria e consequente determinagdo de devolucdo das quantias pagas -Desacolhimento
Atribuicdo do valor venal do tributo em testilhapor meio de ato administrativo e ndo através de lei, como deveria. Flagrante
violagdo ao principio da legalidade tributéria. Vasto entendimento jurisprudencial a respeito Impossibilidade de se efetuar
qualquer cobranca enquanto ndo estiver o bem inserido na Planta Genérica de Valores. Manutengdo da r. sentenga, com
ligeira alteracdo apenas no que pertine ao valor da causa e aos honorérios sucumbenciais, os quais devem ser fixados em sede de
liquidacdo de sentenca, haja vista tratar-se de sentenca iliquida(art. 85, § 4°, II, CPC) Recurso parcialmente provido. (TISP; Apelagéo
Civel 1002256-65.2019.8.26.0281; Relator (a): Wanderley José Federighi; Orgdo Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro de
ltatiba - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 20/08/2020;Data de Registro: 08/09/2020) ; “APELACAO Acdo declaratéria de
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Assim, resta evidente que a auséncia de definicao clara do valor na Planta
Genérica de Valores, aprovada por lei, viola a legalidade tributéaria. E, o projeto de lei
analisado, ao criar uma férmula de calculo dubia, gera o mesmo efeito de inseguranga.

2.2 Auséncia de anexo (§2° do Art. 2°)

Ademais, 0 §2° do art. 2° menciona que “os demais logradouros permanecem
com os valores da Tabela | atualizada, em anexo, incluindo os logradouros inseridos na
Planta Genérica de Valores até a presente data".

Porém, este anexo ndo acompanha o projeto de lei, o que esvazia o
dispositivo.

2.3 Da Alteracdo da Tabela Il (Art. 3° do PL 158/2025)

O Art. 3° altera a Tabela 11, a qual foi instituida pela Lei n.° 2.703/2007 e alterada
pela Lei n.° 2.862/2009, setorizando o Municipio em 4 areas para fins de calculo de IPTU.

O projeto apresenta uma nova listagem de bairros e zoneamentos para cada
um dos 4 setores, e nesse passo, o texto adota técnica apropriada, pois apresenta
integralmente o novo texto da Tabela Il a ser substituida, cumprindo a funcao de inclusao
e redistribuicdo de novos loteamentos e setores.

inexisténcia de relagdo juridico-tributéria c/c repeticdo de indébito Municipio de Itatiba IPTU, exercicios de 2015 e seguintes
Loteamento A auséncia de previsio na PGV Procedéncia da demanda Base de calculo fixada por meio de mero ato
administrativo Imével nio indicado na Planta Genérica de Valores Afronta ao principio da legalidade Exegese dos arts. 150,
I, da Constituicdo Federal e 97, IV do CTN Precedentes jurisprudenciais Repetigdo de indébito Possibilidade Juros computados a
partir do trénsito em julgado. RECURSO PROVIDO EM PARTE. (TISP; Apelagdo Civel1000041-19.2019.8.26.0281; Relator (a):
Henrique Harris Janior;Orgao Julgador: 187 Camara de Direito Plblico; Foro de Itatiba -2* Vara Civel; Data do Julgamento:
11/08/2020; Data de Registro:11/08/2020) ; “Apelagdo Agdo ordinéria - Demanda visando & anulagdo dos langamentos do IPTU
dos exercicios de 2014 e 2015, bem como & restituicdo dos valores pagos, uma vez que os referidos langamentos foram feitos sem
que houvesse previsdo na Planta Genérica de Valores, o que contraria o principio da legalidade Cabimento - Atribui¢do do valor
venal do tributo em testilha por meio de ato administrativo e ndo de lei, como deveria Flagrante violagéo ao principio da legalidade
tributéria Vasto entendimento jurisprudencial a respeito Impossibilidade de se efetuar qualquer cobranca enquanto nao
estiver o bem inserido na Planta Genérica de Valores Recurso e reexame necessario desprovidos”. (TISP; Apelacdo / Remessa
Necessaria1006472-22.2018.8.26.0114; Relator (a): Wanderley José Federighi; Orgéo Julgador: 182 Camara de Direito Piblico; Foro
de Campinas- 22 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 18/10/2019; Data de Registro: 18/10/2019).
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Peca, contudo, quando por exemplo traz para a Tabela Ill Bairros nao
previstos na Tabela |, da Lei Municipal n.° 1.101/1997 de modo que temos bairros
divididos em zoneamentos para os quais nao foi estipulado o valor do metro
quadrado, tais como Ribeirdo Fundo, Vila Camargo, Vila Santa Maria, Jardim Vitoria,
Jardim Iracema, Vila Dignidade, Residencial Morada do Bosque.

3. Inobservancia da Lei Complementar n°® 95/1998

A Lei Complementar Federal n® 95/1998 impd&e que toda elaboragdo legislativa
observe os principios da clareza, precisdo e concisdo. Como destaca Celso Antdnio
Bandeira de Mello?, “a inteligibilidade da norma é condicdo essencial de validade, pois lei
obscura ou contraditéria ndo cumpre o principio da legalidade, que pressupde compreenséo
acessivel ao administrado”.

O projeto em exame, entretanto, apresenta as deficiéncias de técnica legislativa
indicadas no item 2, que impactam diretamente sua aplicabilidade, comprometendo a
transparéncia e a previsibilidade da obrigagdo tributaria, violando o principio da seguranca
juridica.

Deste modo, temos que o método adotado pelo projeto — aplicar reajustes
parciais e remendos a uma lei de quase trés décadas — transforma a legislacao tributaria
em uma "colcha de retalhos". Tal pratica obriga o contribuinte e a propria administragao a
uma verdadeira "arqueologia juridica”, consultando diversas leis (1997, 2007, 2009 e,
agora, 2025) para apurar o valor do tributo.

Essa abordagem contraria frontalmente as diretrizes da Lei Complementar
Federal n° 95/1998, que, em seu art. 12, recomenda a consolidacao de textos legais quando
ha alteracdes consideraveis, visando precisamente garantir a clareza e a ordem légica do
sistema normativo.

A fragmentacéo legislativa é fonte de erros, divergéncias interpretativas e, em
Gltima analise, de litigios desnecessarios. A lei, como instrumento de seguranca juridica,

“Bandeira de Mello, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo, 36.2 edigao, rev. e atual., 2023.
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deve ser clara e precisa, permitindo a todos o conhecimento exato de seus direitos e
deveres.

Por assim ser, é que diante de tantas modificagdes e reajustes, a melhor técnica
seria a substituicdo integral das Tabelas em novo texto, ja contemplando todos os valores
finais reajustados.

ll. CONCLUSAO

Diante do exposto, embora o Projeto de Lei n® 158/2025 nao apresente vicios
de iniciativa ou competéncia, ele padece de defeitos de técnica legislativa e de vicios
materiais que violam frontalmente os principios constitucionais da legalidade estrita, da
seguranca juridica e da transparéncia.

A complexidade, a ambiguidade e as inconsisténcias do texto tornam a norma
de dificil compreensédo e aplicagdo, gerando um ambiente de incerteza juridica que é
prejudicial tanto para os contribuintes, que ndo terdo clareza sobre suas obrigacoes,
quanto para a Administracdo Municipal, que se expde a um elevado risco de contestagoes
administrativas e judiciais.

Recomenda-se ao Poder Executivo a retirada da proposta e a elaboracdo de um
novo projeto de lei, que consolide toda a matéria em um dnico diploma, apresentando
tabelas atualizadas com os valores finais do metro quadrado, e que revogue
expressamente as disposicdes anteriores sobre o tema. Somente assim serdo garantidas a
clareza, a seguranca juridica e o respeito ao cidadao, destinatario final de toda e qualquer

lei.

Pelas razdes expendidas, opina-se desfavoravelmente ao prosseguimento do
projeto em sua forma atual, cabendo aos nobres edis a discussao politica sobre o tema.

E o parecer.
ltapeva, 21 de outubro de 2025.

;@Zw B/
Danielle de C. L.
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DECRETO N.? 13.415, DE 16 DE OUTUBRO DE 2023

DISPOE sobre atualizagdo
moneldria para o exercicio de
2024.

O Prefeito Municipal de ltapeva, Estaco de Sao Paulo,
no uso cas atribuigbes gue Ine confere o art. 66, VIIi , da
LOM, e

CONSIDERANDO o disposto na Lei Municipal n.¢ 4 035,
ce 15 de setembro de 2017

CONSIDERANDO o IPCA lindice de Pregos ao
Consumidor Amplo), indexador oficial do Municipio;

CONSIDERANDO a necessidade da Administracdo
Publica Municipal de atualizar os valores dos tributoes,
prec¢os publicos, multas e demais créditos langacos e ndo
adimplicos, constante na legislagdo municipal, a excegdo
daqueles quantificados em UFESP, inclusive para apuragdo
do valor venal da Planta Genérica de Valores, para o
exercicio ce 2024,

CONSIDERANDO o dispesto no art. 2¢ da Lei Municipal
n.2 4.035, de 15 de setembro de 2017, que assim dispde
“"Nas hipoteses de atualizagdao anual, inclusive para
apuracdo do valor venal da Planta Genérica de Valores, o
indice de gue trata o Art. 17 cesta Lei corresponcerd ao
acumulado no periodo de 12 icoze) meses, contados de 1°
de outubro de um exercicio a 30 de setembro do exercicio
seguinte”;

CONSIDERANDO a solicitagdo formulada pela
Coordenadoria da Receila Tributdria, feita por meio do
Processo Administrativo n ¢ 19 201/2023.

DECRETA

Art. 1¢ Para o exercicio de 2024, ficam reajustados em
5.19% (cinco inteiros e dezenove centésimos por cento), os
valores dos tributos, pregos publicos, multas e demais
créditos langados e ndo adimplidos, constante na legislagdo
municipal, a excecdo dagueles guantificades em UFESP,
inclusive para apuragao do valor venal da Planta Genérica
c¢e Valores

Art. 2¢ Este Decreto entra em vigor na data cde sua
publicagdo, produzindo seus efeitos a partir de 12 de janeiro
de 2024, revogadas as disposi¢des em conlrario.

Palicio Prefeito Cicero Margues, 16 de outubro de 2023.
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
RODRIGO TASSINARI
Procurador Geral do Municipio
EDIVALDO SOUZA ALVES
Secretario Municipal de Financas

A9



DECRETO N.” 14.054, DE 11 DE OUTUBRO DE 2024

DISPOE sobre atualizagdo monetana para o exercicio
de 2025.

O prefeito municipal de Itapeva, Estado de

Sao Paulo. no uso das atribuicbes que lhe

confere o art. 66_ 11 e Vill, da LOM. e

CONSIDERANDO o disposto na Le: Municpal n™ 4.035, de 15 de setembro de 2017;

CONSIDERANDO o IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo), indexador oficial
do Municipio;

CONSIDERANDO a necessidade da Administracao Publica Municpal de atualizar os
valores dos tributos. pregos pablicos, multas e demais crédttos langados se nao ademphdos,
constante na legislagao mumicipal, a excegao daqueles quantficados em UFESP. inclusive para
apuragao do valor venal da Planta Genérica de Valores, para o exercicio de 2025,

CONSIDERANDO o disposto no art. 2° da Lei Municipal n* 4 035, de 15 de setembro
de 2017, que assim dispoe "Nas hipoteses de atualizagao anual, inclusive para apuragao do valor
venal da Planta Genénca de Valores, o indice de que trata o art 1" desta Lei correspondera ao
acumulado no periodo de 12 (doze) meses. contados de 1° de outubro de um exercicio a 30 de
setembro do exercicio seguinie”.

CONSIDERANDO a solicitagdo formulada pela Coordenadona da Receita Tnbutana,
através do Oficio SMF/CRT N°. 86/2024.

DECRETA

Art. 1° Para o exerciao de 2025. ficam reapustados em 4.42% (quatro inteiros e
quarenta e dois centésimos por cento). os valores dos tributos. pregos publicos. muitas e demais
créditos langados e nac adimphdos, constante na legisiacd0 mumscpal. a excegdo daqueles
quantificados em UFESP, inclusive para apuragao do valor venal da Planta Genérica de Valores.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2025, revogadas as disposigoes em contrario.

Pataco Prefeito Cicero Marques. 11 de outubro de 2024.
MARIO SERGIO TASSINARI
Prefeito Municipal
RODRIGO TASSINARI
Procurador Geral do Municipio
EDIVALDO SOUZA ALVES
Secretario Municipal de Finangas

DECRETO N.° 14.055, DE 11 DE OUTUBRO DE 2024
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Gabinete da Prefeita

Estado de Sao Paulo
CNPJ/MF 46.634.358/0001-77

Municipio de Itapeva .4 .

Oficio GP n.° 356/2025

Itapeva (SP), 22 de outubro de 2025.

Excelentissimo Senhor:

Venho por meio deste, em consonancia a faculdade estabelecida no
artigo 108 do Regimento Interno desta Céamara Municipal de Itapeva, solicitar a
Vossa Exceléncia a retirada da pauta do Projeto de Lei n.° 158/2025 decorrente da
Mensagem n.° 74/2025, que “DISPOE sobre adequagdes e reajustes, na Tabela | e
Tabela Ill, da Lei Municipal n® 1.101, de 11 de dezembro de 1997, que estabelece a
Planta Genérica de Valores e da outras providéncias”.

Ocorre que se faz necessaria adequagdes técnicas e reavaliagdo no
Projeto, sendo de interesse publico que sua tramitagcdo seja temporariamente
interrompida.

Assim sendo, requer-se a imediata retirada da pauta dos Projeto de Lei
acima descrito e o posterior o arquivamento do competente processo legislativo.

Sem mais para o momento, aproveito do ensejo para renovar meus
protestos de estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Documento assinado digitaimente

¢ !,;:v b ADRIANA DUCH MACHADO
g*" « Weld¥ Data: 22/10/2025 16:39:26-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CA "3 MUNICIPAL DE TAPEVA
ADRIANA DUCH MACHADO Secretaria Adnﬁnlstiatuva
Prefeita Municipal AclO
2.3 QUT. 2025

RECEBIDO

Exmo. Sr.
MARIO AUGUSTO DE SOUZA NISHIYAMA
DD. Presidente da Camara Municipal de Itapeva
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