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CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — Séo Paulo — 18406-380
Secretaria Administrativa

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores Presidentes das Comissdes Permanentes,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

De acordo com a Constituicdo Federal, a emenda parlamentar € o instrumento do qual o
Congresso Nacional dispde para participar da elaboracdo do orcamento anual. Em outras
palavras, € a oportunidade que Deputados Federais, Deputados Estaduais e Senadores tém de
acrescentar novas programacfes orcamentarias com o objetivo de atender demandas
provenientes das comunidades que representam. Em algumas cidades ja existem até mesmo
as chamadas emendas impositivas realizadas por vereadores.

Contudo, nao raras vezes 0 municipe ou até mesmo 0s vereadores ndo conseguem
acompanhar a disponibilizagc&o e a correta destinacédo das emendas parlamentares, tendo em
vista que ndo existe instrumento de transparéncia publica que garanta o acesso descomplicado
e objetivo a essas informagdes.

Esta proposta nada mais é que o cumprimento, em nivel local, do que estabelece a CF 88, em
seu artigo 5°, inciso XXIII:

‘Art. 5° (...)

... XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado’.

De fato, o principio constitucional da publicidade, disposto no Art. 37 do mesmo Diploma Legal,
mais do que um meio de legitimar a atuagéo estatal e possibilitar o controle dos seus atos pela
sociedade, constitui mecanismo apto para a concretizagdo do direito fundamental ao acesso a
informacgéo.

Do mesmo modo, cabe mencionar a Lei Federal n° 12.527, de 18 de dezembro de 2011, mais
conhecida como Lei de Acesso a Informacao, que em seu artigo 3° e incisos, assim fixa:

‘Art. 3° — Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com
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as seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il — divulgag&o de informag6es de interesse publico, independentemente
de solicitacoes;

[l — utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informacéo.”’

Portanto, respaldado pela Lei Maior e pela legislacao pertinente, o projeto em tela visa dar
maior transparéncia e assegurar o direito de acesso a informacdo sobre emendas federais e
estaduais, ndo gerando nenhuma nova despesa, haja vista que o site da Prefeitura ja possui
estrutura para divulgacdo dessas informacoes.

No que tange ao aspecto de iniciativa parlamentar competente e constitucional, reafirmo que a
propositura visa ampliar a publicidade administrativa e transparéncia governamental, matérias
gue prestigiam principios Constitucionais e do Direito Administrativo e estd em consonancia
com jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 5.917/2019, do
Municipio de Valinhos que "institui a Lei de Responsabilidade Educacional
no ambito do Municipio de Valinhos". Alegada afronta aos arts. 50, 24, §
20 e 47, XIX, da Carta Bandeirante. Inocorréncia. Lei que nao dispde
sobre matéria de competéncia reservada ou privativa do Alcaide, mas tédo
somente cuida da publicidade dos atos da Administragdo com vistas ao
principio da transparéncia. divulgacao oficial de informacdes que é dever
previsto na Carta de 1988 (art. 37, caput e 8§ 10), especialmente para
informacdo acerca das condi¢cdes da prestacdo de servigco publico.
Questdes ligadas a transparéncia que nao permitem a reserva legislativa,
devendo ser objeto de iniciativa concorrente. Precedentes. Agao
improcedente”. (ADIN no 2286670-62.2019.8.26.0000, Rel. Xavier de
Aquino, j. 27.05.2020.) (grifo nosso)

Soma-se a essas justificativas a tendéncia internacional, de unir tecnologia digital para a
transparéncia nos investimentos publicos. Sobre o tema ja deliberou o Supremo Tribunal
Federal assentando a constitucionalidade da iniciativa parlamentar:
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"Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que néao
versam sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdbes dos érgaos da
Administracdo Publica. Nao-incidéncia de vedacédo constitucional (CF,
artigo 61, 8§ 1° I, e)" [STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-05-2002, p. 13].

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.521/2000 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. OBRIGA(;AO DO GOVERNO DE
DIVULGAR NA IMPRENSA OFICIAL E NA INTERNET DADOS
RELATIVOS A CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE
VICIO FORMAL E MATERIAL. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA. FISCALIZAC}AO. CONSTITUCIONALIDADE. (...) 2.
Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em gquestdo nao cria,
extingue ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova
atribuicdo a 6rgdo da administracao publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s, ndao implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. N&do incide, no caso, a
vedacao constitucional (CF, art. 61, 8§ 1°, Il, e). 3. A legislacéo estadual
inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a
da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto,
nesse contexto de aprimoramento da necesséria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput,
CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administracdo publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente
pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao ocorréncia de violacdo aos
ditames do art. 167, | e I, da Carta Magna, pois o0 custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo
necessario ao cumprimento da determinacgéo legal preexistente. 6. Acédo
julgada improcedente. [ADI 2444/RS, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe
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2.2.2015.] (grifos nossos).

Nesse mesmo entendimento, e com o intuito de disponibilizar para a populagéo o
acompanhamento dos créditos dos recursos indicados e, igualmente, a eficiéncia na alocagéo
dos mesmos em prol do bem-estar da populacdo da cidade, a Prefeitura Municipal de Vila
Velha/ES, implementou uma ferramenta importante de monitoramento dos recursos oriundos
da Unido e do Estado, destinados pelos Congressistas através da indicacdo de emendas
parlamentares no ambito do Orgcamento Geral de cada esfera administrativa. O portal esta
disponivel: https://portalemendas.vilavelha.es.gov.br/#/

Tal acao é executada semelhantemente pela Prefeitura Municipal de S&o Vicente, no litoral
paulista, que optou pela publicidade sob a forma de planilha, cumprindo, da mesma forma, a
proposta:
https://www.saovicente.sp.gov.br/carta-de-servicos/moradia-obras-e-reformas/projetos/relatorio-
de-emendas-parlamentares

Portanto, acredito plenamente, que esse projeto beneficiara a toda populacdo e conclamo aos
nobres pares para 0 necessario apoio e aprovacado desta proposicao para a populacédo de
nossa cidade.

PROJETO DE LEI 0051/2025

Autoria: Marinho Nishiyama

Institui a Politica Municipal de Transparéncia de emendas
parlamentares repassadas aos 6rgaos publicos de Itapeva
e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapeva, Estado de Séo
Paulo, APROVA o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° E legitimo e de interesse publico que o Poder Executivo Municipal disponibilize no sitio
eletrénico oficial do Municipio de Itapeva a transparéncia publica continua de emendas
parlamentares federais, estaduais e qualquer outra que vier a existir.

§ 1° As informacdes deverdo ser prestadas de forma clara, objetiva e em linguagem de facil
compreensao, com atualizacdo periddica no Portal da Transparéncia em icone especifico
denominado “emendas parlamentares” e/ou em espaco proprio no site da Prefeitura Municipal
de Itapeva
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§ 2° O acesso a informacdo devera se dar de modo pratico e que facilite a pesquisa de
conteudo e a analise das informacdes, a fim de indicar, no minimo, a disponibilizacdo das
verbas para o municipio e a destinacdo das supramencionadas emendas, se houver ocorrido.

8 3° O objeto referido no caput deste artigo ndo importard em prejuizo da manutencao e
utilizacdo de outras ferramentas tecnoldgicas similares j4 existentes no ambito do Poder
Executivo, destinadas a transparéncia publica, possuindo natureza complementar e especifica.

§ 4° A execucdao das finalidades desta Lei deve ocorrer pelos meios materiais, tecnolégicos e
recursos humanos ja disponiveis no ambito do Poder Executivo municipal.

§ 5° A divulgacao prevista no caput deste artigo, especificar4, no minomo, os seguintes dados:
| — nome do autor da emenda;

Il — valor total destinado pela emenda;

lll — data de pagamento a entidade beneficiada ou de realizacao da obra;

IV — valor pago a entidade beneficiada ou custo final da execucéo da obra;

V — plano de trabalho da entidade beneficiada;

VI — andamento do processo de pagamento, atualizado a cada 90 (noventa) dias;

VIl — a previsdo para conclusdo da execucao dos objetivos previstos para cada uma das
Emendas Parlamentares recebidas;

VIIl — a situacdo da execucdo da emenda parlamentar, juntamente com seu respectivo status,
podendo ser:

a) recebida;

b) iniciada;

C) em execucao;
d) concluida;

e) devolvida;

Art. 2° O descumprimento da presente Lei podera caracterizar violacao de Direito de acesso a
informacédo e consequentemente sujeitara o infrator as penalidades previstas na Lei Federal n°
12.527 de 18 de novembro de 2011.
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Art. 3° A Camara Municipal disponibilizar4 em seu site oficial um icone denominado “Emendas
Parlamentares” redirecionando os usuarios de sua pagina para o sitio eletrénico da Prefeitura
Municipal.

Art. 4° No que couber, o Poder Executivo municipal regulamentara a presente Lei, de forma a
garantir sua plena execucao e fiscalizagao.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
préprias consignadas no orcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor em 30 dias da data de sua publicacao

Palécio Vereador Euclides Modenezi, 28 de marco de 2025.

MARINHO NISHIYAMA
VEREADOR - NOVO
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