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CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA

Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — Séo Paulo — 18406-380
Secretaria Administrativa

INDICACAO 0217/2025

Indico & Senhora Prefeita Municipal, nos termos regimentais, para que, junto ao setor
competente, avalie para a devida tramitacdo a minuta de Projeto de Lei que institui o
"Programa Avanca Itapeva - Qualificacdo Profissional e Cidadania”, de carater assistencial,
objetivando proporcionar ocupacéo e qualificacédo profissional aos desempregados residentes
no municipio de Itapeva, mediante Frente de Trabalho e Fomento a trabalhabilidade e ao
empreendedorismo.

JUSTIFICATIVA

A presente minuta de Projeto de Lei tem a finalidade de gerar politicas publicas para
proporcionar ocupacao e qualificacédo profissional aos desempregados residentes no municipio
de Itapeva através da implantacdo do "Programa Avanca Itapeva - Qualificacdo Profissional e
Cidadania".

O Programa Avanca Itapeva tem carater social e objetiva a qualificacdo profissional do cidadéo
itapevense em situacao de vulnerabilidade causada e agravada pelo desemprego, devendo
abranger todo territério municipal, &rea urbana e rural, com dois eixos de atuacdo: I-Ocupacéao
e ll-Desenvolvimento pessoal e profissional.

O eixo da ocupacdo compreende a criacdo de frente de trabalho que podera atuar nas acdes
descritas nas alineas “a” a “h” do inciso |, Art.2 desse Projeto de Lei. O beneficiario admitido no
programa, conforme os requisitos especificados no Art.7, recebera, para amparo e manutengao
de sua dignidade de cidadédo, auxilio no valor de um salario minimo e uma cesta basica,
condicionados a sua participacdo com assiduidade e aproveitamento das atividades teoricas e
préaticas desenvolvidas pelo Programa Avanca Itapeva.

O ambito do Desenvolvimento Pessoal e Profissional do Programa Avanca Itapeva, descrito
nas alineas “a” a “d” do inciso Il, Art.2, promovera a qualificacao do beneficiario mediante a
oferta de cursos, oficinas e atividades de formagao que constituirdo a Escola de Formacéao e
Aperfeicoamento do Trabalhador de Itapeva. A nomenclatura “escola” tem por finalidade melhor
ilustrar a concepcdo educativa e organizada do conjunto de possibilidades formativas que
podem ser promovidas, nao tendo necessariamente a obrigacdo de exclusiva alocacéao predial

para tanto.

As formacdes ofertadas pela Escola de Formacdo e Aperfeicoamento do Trabalhador de
Itapeva podem e devem ocorrer em espacos diversos a depender da necessidade verificada
junto ao publico atendido, da organizacéo diante da disponibilidade e interesse em parcerias
com entidades da Sociedade Civil como SEBRAE e SENAR e das préprias secretarias
municipais por meio de seus agentes e equipamentos .

Referente a questdo da seguranca legal e administrativa para a municipalidade, antecipando as
duvidas diante do Projeto de Lei, especialmente no que diz respeito ao ambito da Frente de
Trabalho, importante ressaltar que consta extensa jurisprudéncia dando entendimento da
legalidade para o que se pretende, como se pode verificar:
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CONTRATO DE TRABALHO - VERBAS SALARIAIS - "Frente de Trabalho" - Programa
governamental de finalidade assistencial, que visa a preparar o cidaddo desempregado para o
retorno ao mercado de trabalho - Inexisténcia de relacdo de emprego, em razao da
necessidade constitucional de realizacdo de concurso publico - Impossibilidade de pagamento
de verbas -salariais - Improcedéncia da acdo. Recurso provido. (44038320068260072 SP
0004403-83.2006.8.26.0072, Relator: Moacir Peres, Data de Julgamento: 14/03/2011, 72
Céamara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 29/03/2011, undefined). 7 TRABALHISTA
Municipio de Itararé "Frente Temporaria de Trabalho" Lei Municipal n® 2.911/05 Pretenséo a
percepcédo de direitos trabalhistas proprios da relacdo de emprego pela CLT Inadmissibilidade
Finalidade de assisténcia social Sentenca de improcedéncia confirmada Recurso de apelacéo
do autor desprovido.2.911CLT.

(6928920108260279 SP 0000692-89.2010.8.26.0279, Relator: J. M. Ribeiro de Paula, Data de
Julgamento: 22/08/2012, 122 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 31/08/2012,
undefined)

MUNICIPIO DE BURI - "FRENTE MUNICIPAL SOCIAL DE TRABALHO", programa criado pela
Lei Municipal n® 376, de 26 de setembro de 2007. Alegacdo da autora no sentido de ter sido
dispensada sem no entanto o pagamento de verbas rescisorias. Sentenca de improcedéncia.
Recurso da requerente buscando a inversao do julgado . Inadmissibilidade. Contratacao
temporéria, fundada em lei do municipio de Buri, de cunho social e assistencial e sem vinculo
empregaticio. Autora que ndo de desincumbiu do 6nus de comprovar os fatos constitutivos de
seu direito. Recurso improvido .

(TJ-SP - APL: XXXXX20148260691 SP XXXXX-31.2014.8.26 .0691, Relator.: Aroldo Viotti,
Data de Julgamento: 29/09/2015, 11@ Camara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
07/10/2015)

APELACAO — SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — Pretensdo ao reconhecimento de vinculo
empregaticio e pagamento de verbas trabalhistas por prestacdo de "servicos gerais" —
Inadmissibilidade — Hipétese que ndo desenha relacdo de trabalho, mas sim de assisténcia
social voltada a combate ao desemprego — Autora que participou do Programa "Frente
Municipal Social de Trabalho", criado pela Lei Municipal n.° 376/2007 — Verbas trabalhistas,
portanto, que nao sao devidas, tendo a requerente direito apenas aos beneficios instituidos na
lei — Neste aspecto, mostra-se apenas devida indenizacdo pelo ndo pagamento de cestas
basicas nos meses de outubro a dezembro de 2008 — Auséncia de impugnacao do réu quanto
a este especifico ponto — Precedentes desta E. Corte — Recurso parcialmente provido.

(TJ-SP - APL: XXXXX20148260691 SP XXXXX-24 .2014.8.26.0691, Relator.: Rubens Rihl,
Data de Julgamento: 01/03/2016, 12 Camara de Direito Publico, Data de Publicacao:
02/03/2016)

Como visto, a participacdo no programa ndo representa vinculo empregaticio, ja que tem
carater assistencial e de formacao profissional.

O art. 37 da Constituicao Federal de 1988 condiciona a investidura em cargo ou emprego
publico & aprovacgédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, excetuadas
as hipéteses de nomeacao para cargo em comissdo, o que ndo se configura na hipotese (art.
37, inc. I, da CF/88), portanto a inexisténcia de subordinacao juridica no programa assistencial
de frente de trabalho, torna impossivel a caracterizagdo da contrapartida do beneficiario como
vinculo empregaticio, sem incorrer a municipalidade em prejudiciais consequéncias referentes
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a legislacao trabalhista e a de Responsabilidade Fiscal, ndo tendo incorporagcdo dos
beneficiarios no calculo do limite prudencial de gastos com pessoal, reitero, por se tratar de
programa de carater social.

O Programa Avanca Itapeva- Qualificacdo Profissional e Cidadania proporcionara ao cidadao
itapevense desempregado, condicdo basica de dignidade e autonomia acerca de sua
subsisténcia e oportunidade de adquirir e avancar em habilidades e competéncias para mais
chances de ingresso ao mercado formal de trabalho.

E pretendido pelo Programa, como feramenta de promo¢do ao emprego a criacdo de
plataforma digital gratuita (que pode ser resultado também de parcerias com Instituicdes de
Ensino Técnico e Superior) onde podera constar vagas de emprego e curriculos, facilitando a
informacéo e a interlocucdo entre empregador e possivel empregado e também, com mesmo
grau de importancia o encaminhamento do beneficiario para demais politicas publicas que se
facam necessérias em cada caso.

Para dar efetivo cumprimento e melhor garantir sua eficiéncia e eficicia, se fara necesséria
complementares normativas, quais sejam por meio de Decreto, instituindo gestores do
Programa e Portarias ou Resolugdes que detalhem e indiguem os pormenores do Programa a
serem definidos, como quantidade de beneficiarios a serem atendidos, as capacitacfes
ofertadas, locais e carga-horéria para também embasar o fornecimento de certificados aos
beneficiarios.

Confiante de que, a proposta apresentada mediante este Projeto de Lei levara a
municipalidade de Itapeva ao reconhecimento da populacéo pela promoc¢do de uma politica de
acao imediata, efetiva e eficaz ao cidadao itapevense que se encontra na lamentavel condi¢éo
de desemprego e ainda, ao tempo que o ampara e o qualifica, contribuir4 para elevar os
indices dos servigos publicos de saude, educacédo e seguranca como pretende ao fim , toda
acao de desenvolvimento social € que me entusiasmo a defender sua implantacdo mediante os
tramites legais que aqui se iniciam.

Essas séo as razdes que levam a apresentar o presente Projeto de Lei.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 4 de abril de 2025.

VANDERLEI PACHECO
VEREADOR - AVANTE
PROJETO DE LEI
Autoria: Vanderlei Pacheco
INSTITUI O PROGRAMA AVANCA ITAPEVA -

QUALIFICACAO PROFISSIONAL E CIDADANIA NO
MUNICIPIO DE ITAPEVA.

A Camara Municipal de Itapeva, Estado de Sao
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Paulo, APROVA o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituido o "Programa Avanca Itapeva - Qualificacdo Profissional e Cidadania”, de
carater assistencial, objetivando proporcionar ocupacdo e qualificacdo profissional aos
desempregados residentes no municipio de Itapeva.

Art. 2° Consiste 0 "Programa Avanca Itapeva - Qualificacdo Profissional e Cidadania" em:

| - Frentes de Trabalho que atuem especialmente na manutencédo e zeladoria de bens e
equipamentos publicos geridos pelo Municipio e em necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, podendo ser instituidas para o desenvolvimento das seguintes atividades:

a)a conservacao, limpeza e revitalizacao de vias publicas, guias e canteiros;

b)producéo e implantacao de lajotas;

c)construcéo de habitacdes populares em sistema de mutiréo;

d)implantacéo de redes de agua e esgoto;

e)recuperacao ou a edificacdo de equipamentos de servicos publicos nas areas de
saude, seguranca e educacao;

fla conservacdao, a limpeza e a revitalizacdo de fontes de recursos hidrico;

g)acOes de preservacdo do meio ambiente ou o restabelecimento de condicbes
ambientais adequadas ao desenvolvimento econdémico sustentavel,

h)outras atividades caracterizadas pelo aproveitamento intensivo de mao-de-obra com
repercussao direta sobre a economia da area abrangida, vedadas as que para sua
execucdao, dependam da investidura em cargo ou emprego publico;

Il - Fomento a trabalhabilidade e ao empreendedorismo, para superacdo de situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, proporcionando:

a)criacdo da Escola de Formacao e Aperfeicoamento do Trabalhador de Itapeva para a

oferta cursos e treinamentos com certificado, visando a qualificacédo técnica e
promogéao pessoal dos cidaddos em situagéo de vulnerabilidade socioecondmica;

b)parceria mediante convénio na forma da lei com entidades da sociedade civil e
iniciativa privada para as acfes de capacitacdo e empregabilidade;

c)criacado de plataforma digital gratuita que viabilize a divulgacao e selecédo de vagas de
empregos e candidatos do municipio;

d)encaminhamento para as demais politicas publicas que se facam cabiveis em cada

INDICAGAO N° 217/2025 - Pagina 4



L1

$

_‘-I ) |19;:
® ,rvé’f

T
ApEY

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA
Palacio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 — Jardim Pilar — Itapeva — Séo Paulo — 18406-380
Secretaria Administrativa

Caso;

Art. 3° O Programa seré coordenado pelo Poder Executivo Municipal através da Secretaria do
Desenvolvimento Social especialmente na implantagdo, monitoramento, direcionamento e
avaliacdo com a corroboracdo das demais Secretarias Municipais para a inclusao dos
beneficiarios em suas frentes mediante a indicagdo dos servicos realizaveis e a devida gestédo
de seu desenvolvimento.

Art. 4° Os beneficiarios inseridos nas frentes de trabalho de que trata esta lei fardo jus a
percepcdo de um auxilio correspondente a um salario minimo e uma cesta basica.

§ 1° A percepcdo do auxilio de que trata o caput deste artigo ndo caracteriza vinculo
empregaticio.

§ 2° O auxilio de que trata o caput deste artigo serd automaticamente cancelado mediante
excluséo do beneficiario do programa nas seguintes hipoteses:

|.falsidade na prestacdo de informacdes necessarias a selecéo;

Il.duas faltas injustificadas no més ou trés na vigéncia da admissédo no programa (sem
apresentacdo de documento comprobatério que fundamente motivo de saude do
beneficiado ou membro da familia, entrevista de emprego, intimacao judicial ou
convocacao referente a vida escolar de filho menor);

[ll.n&o cumprimento do disposto no Termo de Ciéncia e Concordancia.
Art. 5° O Poder Executivo regulamentard, através de Decreto Municipal, as disposicdes

complementares que se fizerem necessarias para a implementacdo do programa bem como
namero de beneficiarios a serem atendidos anualmente.

Art. 6° O langamento do programa se dara mediante a homologac¢éo de Edital devidamente
publicado no Diéario Oficial do Municipio, constando prazos e requisitos para o cadastro dos
interessados, devendo ser amplamente divulgado nos sites da Prefeitura e da Camara
Municipal, nas reparticdes publicas e suas midias sociais.

Art. 7° Os requisitos gerais para o cadastro e convocacao dos interessados no Programa que
deverdo atender pelo menos:

a) idade minima de 18 (dezoito) anos;

b) estarem na condicdo de desempregados;

C) ndo ser aposentado, pensionista, beneficiario do seguro desemprego ou qualquer outro
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programa assistencial equivalente;

d) possuir residéncia fixa no municipio ha pelo menos 01 (um) ano, apresentando
documentacdo comprobatoria;

e) contar com carteira de trabalho, RG, CPF e titulo de eleitor.

f) Ser Unico participante beneficiario no nucleo familiar que integra o programa de bolsa
instituido pela presente Lei, devendo a renda "per capta" do nucleo familiar que integra ser de
até ¥ do salario minimo vigente.

Paragrafo Unico. No caso de o numero de inscricdes superar o0 nimero de vagas oferecidas, a
preferéncia para participacdo no programa sera definida mediante aplicacao, pela ordem, dos
seguintes critérios:

a)Maior numero de filhos menores.

b)Mae Solo.

c)Maior tempo de desemprego.

d)Egresso (a) do sistema prisional.
Art. 8° A jornada diaria a ser cumprida pelo bolsista do programa, que inclui a realizagéo de
atividades e realizacdo de curso de qualificacao profissional, ser4 de 08 (oito) horas diarias,

com intervalo de 1h para descanso e alimentacdo, de segunda a sexta-feira, sendo que no
caso de auséncia ocorrera o desconto de 1/30 (um trinta avos) no valor da bolsa por cada falta.

8 1° Serdo destinadas 2h semanais para os cursos de qualificacao profissional e pessoal.

8 2° Excepcionalmente, quando houver necessidade de atividades a serem desenvolvidas aos
sabados, domingos e feriados deveréo ser organizadas e solicitadas com antecedéncia de 48h,
respeitando a carga horaria maxima de 40 horas semanais.

Art. 9° O beneficiado podera permanecer no programa por até 01 (um) ano, a contar da data da
assinatura do Termo de Ciéncia e Concordancia.

Art. 10° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta de dotacdes proprias
constantes do orcamento vigente, suplementadas se necessario, ficando autorizados eventuais
ajustes na legislacédo financeiro orcamentaria da municipalidade (PPA-LDO e LOA) para custeio
e execucao do presente Programa.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Palacio Vereador Euclides Modenezi, -- de -------- de 2025.
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